Poverty Watch 2025

Narodni zprava Evropskeé sité proti chudobé Ceska republika

Zpracovala Eligka Haladtova (analyti¢ka pro socidlni oblast Charity Ceska republika) a kapitolu o
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republika). Odborné material zastitila lva Kuchyrnkova (manazerka pro socialni advokacii Charity
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Podékovani patfi respondentkdm a respondentlim za sdileni jejich zkusenosti a ¢lenskym
organizacim EAPN CR za spolupraci pfi vzniku dokumentu.
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Shrnuti zjisténi a doporuceni
IDENTIFIKOVANA DOBRA PRAXE PRI TVORBE A NAPLNOVANI STRATEGIl PROTI CHUDOBE NEBO
SOCIALNIMU VYLOUCENI:

- Spoluprace statniho a vefejného sektoru (zapojeni neziskovych organizaci i dalSich
aktér( uz od zacatku procesu pripravy nékterych strategii).

- Stanovovani priorit na zakladé analyzy problém (za vyuZiti dostupnych dat) nebo
pomoci Siroké diskuze aktérd (napfriklad aktivni dlouhodobé prace pracovnich skupin
nebo prostfednictvim komunitni prace).

- Zapojovani osob z cilovych skupin, pfipadné peer pracovnik nebo vidcich osobnosti
komunit ohrozenych socidlnim vylouc¢enim pfi zpracovavani nékterych strategii
napfiklad i za pomoci komunitni prace.

- Zaméfeni na konkrétnost a zjistovani skutecnych dlouhodobych dopadd opatreni pfi
stanovovaniindikatord plnéni.

- Definovani problému jako socidlni vylouceni skupin obyvatel a vnimani chudoby jako
jednoho z aspektll tohoto vylouceni.

PROSTOR PRO ZLEPSENI PRI TVORBE A NAPLNOVANI STRATEGIf PROTI CHUDOBE NEBO
SOCIALNIMU VYLOUCENI:

- Zapojovani osob z cilovych skupin by mohlo byt systematictéjsi, pfi pripravé nékterych
strategii zatim chybi (pracovnici spravy i lidé z cilovych skupin k lepsi spolupraci zfejmé
potrebuji vhodné podminky jako je ¢as, persondlni kapacity, déle ddkladnou pfipravu a
metodickou podporu, aby neslo o samoucelnou aktivitu).

- Pritvorbé priorit strategii mUze byt pfinosné analyzu dostupnych dat kombinovat
s Sirokou diskuzi aktért (v praxi zatim vidime spiSe dliraz na jedno nebo druhé).

- Spoluprace rlznych zapojenych aktérl by mohla byt proaktivnéjsi (k tomu mdze byt
uzite¢né budovani personalnich kapacit i profesionalizace ve statni spravé ale i
neziskovych organizacich nebo v akademické sfére).

- Indikatory by se daly v nékterych ptipadech vice zaméfit na skutecné zlepseni situace
nebo naplnéni cile nez na vykazovani ¢innosti, kterd mlze byt pouze formalni.

- PovaZovali bychom za pfinosné, aby byly planované aktivity zohlednény ve statnim
rozpoctu a nebyly financovany témér vyhradné z evropskych projekt(, které nemohou
zajistit udrZitelnost opatfeni.

- VIadni a resortni opatreni a vefejnda komunikace nékdy nejsou v souladu s cili strategii
a mohou vést naopak ke stigmatizaci cilovych skupin.

NASE DOPORUCENI PRO TVORBU A NAPLNOVANI STRATEGII PROTI CHUDOBE NEBO
SOCIALNIMU VYLOUCENI:

- Jako soucdst narodnich strategii a jinych koncepcnich dokument( uvadét i vladni plan
na dlouhodobé, udrzitelné financovani planovanych aktivit ze statniho rozpoctu na
celou dobu implementace strategie, aby opatfeni nekoncila napfiklad s vycerpanim
podpory z evropskych zdroj.



Vytvaret smysluplné pfileZitosti pro spolupraci véetné zapojovani osob z cilovych skupin
(napfiklad s podporou socidlniho nebo komunitniho pracovnika ¢i za vyuziti
facilitatora).

Pfizvat do Komise pro socialni zaclefiovani dalsi zastupce neziskového sektoru a
predevsim akademické sféry nebo vyuzivat dale praci tematickych siti (cleny idedlné
vybirat ve spolupraci ministerstva a ostatnich ¢len komise).

Pti stanovovani priorit kombinovat vyuZiti dat a Siroké diskuze aktér( (u rdznych
dokumentt se osvédcily tyto metody, jako velmi vhodné se tedy jevi jejich propojeni).
Indikatory naplfiovani opatreni formulovat konkrétné a se zamérenim na skutecné
dopady, vyvarovat se naopak téch, které slouzi spiSe k vykazovani aktivit nez k ovéreni
skutecné pozitivni zmény.

Podporovat vnitfni i vefejnou kontrolu naplfiovani opatfeni gestory ¢i garanty
(napriklad zavést castéjsi pribézné hodnoceni, na zakladé néhoz by mohl odpovédny
ministr vyZadovat plnéni opatreni po svych vladnich kolezich).

Miluvit o lidech v chudobé citlivé, podporovat solidaritu namisto nalepkovani a
stigmatizace — pfedevsim ze strany osob verejné Cinnych.

NASE ADVOKACNI DOPORUCENI (aneb jaké kroky mohou podpofit naplfiovani sociglniho
zaclefiovani v Cesku):

ZvySovani dostupnosti bydlenim efektivnéjsim vyuzitim nastroji zakona o podpore
bydleni — za dlleZité v souladu s Iniciativou Za bydleni povaZzujeme rozsifeni cilovych
skupin zrusenim prijmového testu a pouziti plvodné navrzeného 6. prijmového decilu
pfi hodnoceni potfebnosti zprostfedkovani bytu kromé doloZené bytové nouze
zadatele a dale prodlouzeni maximalni doby asistence v bydleni na tfi roky. Kromé
podpory prostfednictvim zdkona vnimame jako vhodné stavét obecni ¢i statni kapacity
dostupného bydleni a finanéni podporu na rekonstrukce nastavovat tak, aby byla
dostupna i pro nizkoprijmové skupiny (napfiklad omezenim nutnosti kofinance u
téchto osob). Jelikoz nedostupné bydleni a dalsi znevyhodnéni zhorsuje Zivotni Sance
déti, povazujeme za dllezitou spolupraci dotéenych resortll ptfi komplexni podpore
déti z téchto rodin a konkrétné napfiklad zajisténi podplrnych pracovnikd ve Skolach a
navazné pomoci socialnich sluzeb v rdmci celého procesu vzdélavani.

Uprava davkové reformy — doporucujeme realistické nastaveni normativ( idedlné
pomoci cenové mapy, zohlednéni insolvencnich ¢i exekucénich srazek pfi vypoctu davek,
podporu i pro osoby, které aktualné nespadaji do skupiny ohroZenych (napriklad
samozivitelky s détminad 7 let, seniofi ve véku 65 — 68 bez naroku na starobni dichod
nebo tfeba osoby invalidni v 1. stupni). Poslednim, ale dilezitym bodem je snizeni
represivity systému, ktera je podle nas nedlstojna ale i neefektivni. Prikladem je
odebiran( ,slozky dité pfi nepInéni $kolni dochazky nebo nenaplfiovani podminek UP
¢leny domacnosti, které povede k dalsimu zhor$eni situace jiz znevyhodnéného ditéte
a plnéni skolni dochazky samo o sobé podle nas nezajisti.

Zvysovani prijm{ socidlné vyloucenych skupin — zvysovat napriklad minimalni mzdu,
aby se dala oznacit za dlstojnou, zvysit nezabavitelnou ¢astku a celkové usnadriovat
oddluzovani (mimo jiné Upravou chranéného Uctu) a tim mimo jiné podpofit i navrat
pracujicich do legalni ekonomiky. Za dulezité povazujeme taky zmény danéni smérem
ke spravedlivéjsimu a efektivnéjsimu systému na zakladé doporuceni odbornik(.



e Rozvoj street mediciny pro zajisténi dostupné a dlstojné zdravotni péce pro osoby bez
domova a omezeni zbytecnych hospitalizaci — konkrétné na zakladé zkusenosti
z Uspésnych projektd zapracovat street medicinu do legislativy a zvysit pocet
nizkoprahovych ambulanci. Za zasadni povaZzujeme taky dostupné kapacity odbornik(
na dusevni zdravi pro vsechny cilové skupiny.

Situace s chudobou v Ceské republice aneb pro¢ se vénovat problému
chudoby

Organizace sdruzené do Evropské sité proti chudobé (dale taky EAPN) se pravidelné mimo jiné
i prostiednictvim této zpravy snazi zpfitomnovat ve verejném prostoru téma chudoby. Déje se
tak proto, aby se dostavalo pozornostii znevyhodnénym a marginalizovanym skupinam ve
spolecnosti, pro které je z rliznych dlvodu tézké hajit a prosazovat své zajmy samostatné.

V ramci této diskuze chceme soucasné odmitnout stigmatizujici ¢i dokonce nenavistnou

debaty o chudobé a postupné se pfiblizovat jejimu vymyceni.

Jednim z pristupd, ktery mize efektivnimu feSeni socialnich problém pfispét, je strategické
planovani. Letosni zprava o stavu chudoby (Poverty Watch) se konkrétné vénuje tomu, jak

v evropskych zemich pracujeme se strategiemi proti chudobé. Toto téma Evropska sit proti
chudobé zvolila v dobé, kdy poprvé vznika takova strategie na Evropské urovni (EU Anti-
Poverty Strategy). Poznatky ze zemi, ve kterych Evropska sit proti chudobé funguje, budou
sumarizovany a nabidnuty autorlim této evropské strategie. Nyni tedy mate v rukou narodni
zpravu pro Ceskou republiku, kterd bude jednim z podklad(i pro evropskou zpravu Poverty
watch 2026 obsahujici doporuceni pro evropskou Uroven. Navrhy a doporuceniv tvodnim
manazerském shrnuti nasi narodni zpravy ovsem mohou byt vyuzitelnd i pro tvlrce strategii
v Ceském kontextu.

Jako zastupci organizaci pracujicich s lidmi v nouzi vnimame chudobu jako komplexni jev a
varujeme pred zjednodusujici interpretaci nékterych ukazateld vedouci k nerealistickému
vnimani situace a bagatelizaci problémd mnoha konkrétnich lidi.

Chceme proto mimo jiné znovu poukazat (stejné jako to rfadu let i v soucasnosti ¢ini mnoho
odbornikt v Cesku?) na problemati¢nost ukazatele ohroZeni relativni p¥jmovou chudobou
neboli (at risk of poverty rate/AROP) pouZivaného Eurostatem, pti jeho? méfeni Ceska
republika dlouhodobé vychazi jako zemé s nizkym &i dokonce nejnizsim ohroZzenim obyvatel
chudobou. Tento ukazatel nam fika, kolik osob v zemi ma prijmy nizsi nez jaké odpovidaji 60 %
medianu (stfedni hodnoty) pfijmu v této zemi.? To ale v praxi znamend, Ze kdo je podle
ukazatele v jedné zemi chudy, v jiné m{ze byt podle statistiky ob¢anem finan¢né zajisténym a
naopak. ZaleZi totiz na medidnové vysi pifjma v zemi a taky rovnosti pfjmd a v Cesku médme
sice prijmové nerovnosti spis mensi, vySe odmeén za praci je ale také v evropském srovnani

1 SKVRNAK, Michael a PROKOP, Daniel. Evropsky srovnatelnou pifjmovou chudobou trpf pétina Cechdl. Jsme v
prameéru, nikoli premianty EU. Online. In: Www.pagresearch.cz. Dostupné

z: https://www.pagresearch.cz/post/chudoba-cesko-eu/. [cit. 2025-09-22].

2 EUROSTAT. Glossary:At-risk-of-poverty rate. Online. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty rate. [cit. 2025-09-25].
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spiSe nizsi. Ukazatel taky nefika nic o tom, jak se da s uvedenym pfijmem v dané zemi vyZzit
vzhledem k mistnim cenam zdkladnich Zivotnich potfeb jako tfeba bydleni, energii ¢i potravin
(tedy o kupni sile) nebo nezohledriuje exekuéni srazky a splatky pfi oddluzovani, co? je v Cesku
faktor, ktery silné ovlivriuje finanéni situaci fady lidi. Sami autofi statistik Eurostatu
upozornuji, Ze ukazatel neméri bohatstvi ani chudobu ale nizky pfijem ve srovnanis ostatnimi
obyvateli dané zemé.* Ze vSech uvedenych ddvodd je proto z naseho pohledu velmi zavadéjici
redukovat veFejnou debatu na jednoduché sdélenti, 7e je v Cesku ohroZeni chudobou velmi
nizké, ke kterému se stale pravidelné uchyluji politické strany, jejich zastupci i dalsi vefejni
Cinitelé.?

Zajimavé je pak srovnani s praci vyzkumnik( spolecnosti PAQ Reserch, ktefi pfisli s upravenym
ukazatelem evropsky srovnatelné piijmové chudoby, podle kterého je hranici chudoby pfijem
pod 60 % evropského medidnu po zohlednéni parity kupni sily v jednotlivych statech. To
znamena, Ze jako chudy z méreni vyjde ten, jehoz pfijem je nizsi nez 60 % stfedu evropskych
prijm0 po zohlednéni cen v dané zemi. Pfi takovémto definovani chudoby se mezindrodni
srovnani znacné lisi od méreni Eurostatu, za chudou bychom totiz rdzem museli oznadit
pétinu Cech( a ocitli bychom se tak v prliméru evropskych zemi. Podle upraveného ukazatele
jsou také v Cesku ve srovnani s EU &asté&ji chudi ndjemnici, samostatné Zijici seniorky a
samozivitelky s détmi. Ukazatel taky zvyraziuje rozdily mezi zdpadnimia postkomunistickymi
staty EU, to je zasadni z pohledu pferozdélovani unijnich fond, které ukazatele vyuziva.®

Ukazatelem zahrnujicim vice faktor( je taky takzvany Index socialniho vylouceni, ktery méri
Agentura pro socidlni zaclefiovani spadajici pod Ministerstvo pro mistni rozvoj. Index vyuziva
jako indikatory pocty prijemct prispévku na Zivobyti a pfispévku na bydleni, osob v exekuci a
dlouhodobé nezaméstnanych a nakonec pocet 7aka, ktefi predéasné opousti systém
vzdélavani (tedy ukonéuji povinnou $kolni dochdzku na ZSv 7. nebo 8. tfidé v ddsledku
jednoho nebo dvou propadnuti). Rozsah socidlniho vylouéeni se podle indexu v Ceské
republice mezi lety 2023 a 2024 zhorsil. V roce 2023 bylo ohroZzenych obci 539 a pfi méreni
v roce 2024 jich dalSich 39 pfibylo. Negativni vyvoj je podle zpravy Agentury pro socialni
zacleniovani dan zvysenim poctu vyplacenych prispévkl na bydleni, poctu evidovanych
uchaze&l o zaméstnani na UP déle ne? 6 mésict a mirného narlstu poctu vyplacenych

3K 1. 8.2025 jsme méli podle dat Exekutorské komory Ceské republiky stale pFes 600 tisic fyzickych osob
,povinnych v exekuci”.

EXEKUTORSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY. Statistiky: Exekutorskd komora Ceské republiky. Online. Dostupné
z: https://statistiky.ekcr.info/statistiky. [cit. 2025-09-25].

4 Eurostat dale vyuziva tfeba ukazatel ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim (AROPE), ktery zahrnuje
taky data o materialni a socialni deprivaci osob a data o pracovni intenzité, stale ale pracuje i s pfijmovou
chudobou a plati pro néj tedy stejné limity.

EUROSTAT. Glossary:At-risk-of-poverty rate. Online. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty rate. [cit. 2025-09-25].

5> DEMAGOG. Zavddéjici statistika Eurostatu o lidech ohroZenych chudobou. Online. Dostupné

z: https://demagog.cz/diskuze/zavadejici-statistika-eurostatu-o-lidech-ohrozenych-chudobou. [cit. 2025-09-25].
6 SKVRNAK, Michael a PROKOP, Daniel. Evropsky srovnatelnou pfijmovou chudobou trpi pétina Cechd. Jsme v
prumeéru, nikoli premianty EU. Online. Dostupné z: https://www.pagresearch.cz/post/chudoba-cesko-
eu/#shrnut%C3%AD. [cit. 2025-09-25].
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prispévkd na Zivobyti. Naopak pozitivné plsobilo snizeni poctu osob v exekuci a mirné snizeni
poctu predcasnych odchodu ze vzdélavani.’

Dale chceme poukdzat a presmérovat pozornost také k nékterym dil¢im ukazatelGm, které
mohou prispét k plasti¢téjsi predstaveé o rlznych podobach chudoby &i socidlniho vyloucenia
trendech, které ¢ast nasi spolecnosti zaziva.

Napfriklad vyzkumnici sdruzeniv neformalni expertni platformé jiz nékolik let pocitaji, jakou by
v Cesku mé&la mit vy3i Minimalni ddistojnd mzda — jinymi slovy zjistuji, kolik ¢lovék potfebuje
vydélat, aby mohl mit takové Zivotni podminky, které vétsinova spolecnost povazuje za urcity
zékladni standard. Konkrétné jde tfeba o pokryti nakladd na stravu, bydleni, oSaceni, dopravu,
zdravotni péci, vzdélani a volny ¢as a moznost zajistit dalsi dulezité potieby véetné Uspor pro
pripad neocekavanych okolnosti. V roce 2024 jste podle téchto expertnich odhad(
potfebovali mit hrubou mzdu aspon 45 865 korun a dokonce 53 953, pokud Zijete v Praze
nebo v Brné.®

Medidnova mzda v prvnim &tvrtleti roku 2025 ptitom ¢inila 38 385 tisic Korun &eskych.® Ceska
minimalni mzda ma pak pro letoSek vysi 20 800, tedy méné nez polovinu té ,dlstojné” a radi
se tak mezi nejnizsi v EU i pokud zohledriujeme jeji kupni silu. 0 Jesté jind je pak situace lidi,
ktefi se snazi vyporadat s exekuci nebo oddluzenim, tém muze na zakladé aktudlni vyse
nezabavitelné ¢astky zbyt z platu na pokryti veskerych Zivotnich nakladd pouze 13 026 K¢. 1 |
kvali nizkym prijmdm a predluzenosti pak ¢asti pracujicich nezbyva nez pracovat mimo legalni
trh prace (,nacerno”), ¢imz se pfipravuji o socialni jistoty a stat pfichazi o miliardy ro¢né.*?

O pfiméfenosti pfijmd nds maze informovat taky realna mzda, ta Ceska sice v roce 2024 po
propadu predchozich let propadu vzrostla a rist pokracuje i v roce 2025, stale ale nedosahla
Urovné z roku 2021*2 a jeji kupni sila je v evropském srovnani podprdmérna. Neadekvatni

7 AGENTURA PRO SOCIALN{ ZACLENOVANI MMR. Socidini vylouceni v Cesku: rozsah v roce 2024 — ASZ — 2025.
Online. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/socialni-vylouceni-v-cesku-rozsah-v-roce-
2024-asz-2025/. [cit. 2025-09-25].

8 PLATFORMA PRO MINIMALN{ DUSTOINOU MZDU. Minimdini distojnd mzda. Online. Dostupné

z: https://www.dustojnamzda.cz/. [cit. 2025-09-25].

9 CESKY STATISTICKY URAD. Zaméstnanci a mzdy. Online. Dostupné z: https://csu.gov.cz/zamestnanci-a-
mzdy?pocet=10&start=0&1 pocet=10&1 start=08&skupiny=11&vlastnostiVystupu=15&pouzeVydane=true&raze

ni=-datumVydani&1 skupiny=11&1 vlastnostiVystupu=12&1 razeni=-datumVydani. [cit. 2025-09-25].
10 How does your country’s minimum wage compare to other European countries? Online. EURES (EURopean
Employment Services). Dostupné z: https://eures.europa.eu/how-does-your-countrys-minimum-wage-compare-

other-european-countries-2025-01-22 en. [cit. 2025-09-25].

11 EXEKUCEINFO.CZ. Exekucni kalkulacka a vypocet exekuce 2025. Online. Dostupné

z: https://www.exekuceinfo.cz/pruvodce/kalkulacka-exekuce. [cit. 2025-09-25].

12 NERV. NERV: Redukce poctu lidi v pfedluzeni a souvisejici $edé ekonomiky: Pracovni material NERV — PS
Ekonomika domacnosti. Online. In: . Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne/Redukce-
poctu-lidi-v-predluzeni-a-souvisejici-sede-ekonomiky.pdf. [cit. 2025-09-25].

13 CESKY STATISTICKY URAD. Priéimérnd hrubd mésiéni mzda na pfepoctené pocty zaméstnanc - Ctvrtletni udaje.
Online. Dostupné z: https://csu.gov.cz/zamestnanci-a-

mzdy?1 pocet=10&1 start=0&pocet=10&start=0&1 skupiny=11&1 vlastnostiVystupu=12&1 razeni=-
datumVydani&skupiny=11&vlastnostiVystupu=15&pouzeVydane=true&razeni=-datumVydani#tgrafy. [cit. 2025-
09-25].
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pfijmy pfitom mUZou vést i pracujici jedince do situace, kdy potfebuji pobirat socidlni davky.
Podrobné&jsi analyzy Ceského statistického Uradu déle ukazuji dopady pro riizné zranitelné
skupiny obyvatel. V letech 2022 i 2023 klesaly realné pfijmy predevsim rodinam s détmi,
inflace se (pravdépodobné diky valorizaci dlichodU) nedotkla seniord. Mizeme ale vidét

naroc¢nou situaci osameéle Zijicich seniord, ktefi jsou pod hranici 60 % procent medianu prijmu
mnohem ¢astéji nez seniofi Zijici v parech.*®

Dlouhodoby vyzkum Zivot k nezaplaceni Ceského rozhlasu a PAQ Research dale mimo jiné
ukazuje, jakou &ast pfijma musi domacnosti vynaloZit na nutné vydaje. V [été tohoto roku
primérné domdcnosti daly 28 % svych celkovych pfijmd na bydleni a 45 %, pokud k bydleni
pricteme i potraviny. To je sice vyrazné mensi podil nez pfi nejvyssi inflaci na zac¢atku roku
2023, ale stale musi na bydleni a potraviny vydavat o néco vice nez pred infla¢ni krizi na
podzim roku 2021. Dopad inflace se navic podle prizkumu ve shodé s daty statistického Uradu

dotyka chudsich rodin s détmi, které davaji zejména na bydleni vyrazné vice.1®

P¥i feSeni chudoby je zdsadni taky moZnost se z ni vymanit a napfiklad pomoci vzdélani. V Ceské
republice ale socidlni mobilitu brzdi napfiklad neschopnost systému zajistit détem ze socialné
znevyhodnéného prostfedi rovné Sance na Uspéch ve vzdélavani. Ve statistikach OECD
patfime k zemim, kde Uspéch 74kl zavisi na jejich rodinném zazemi v nadpriimérné mire. Pri
poslednim testovani zakd byly navic rozdily mezi vrstevniky ze zvyhodnéného a naroc¢néjsiho
zadzemi nejvyssi za uplynulych deset let.?” To pfimo souvisi napfiklad exekucemi rodi¢t nebo
bytovou nouzi. Vime, Ze déti, které se hodné stéhuji nebo bydli na ubytovnach i azylovych
domech, maji dvakrat az trikrat vyssi riziko, Ze se budou potykat s problémy ve $kole.'8

OhroZenim ztratou bydleni pfitom podle Zpravy o vylougeni z bydleni 2024 trpi v Cesku asi 300
tisic lidi, z toho témér 100 tisic déti do 18 let a v bytové nouzi se pfimo nachazi asi 161 tisic
0sob, z nichZ déti do 18 let tvofi asi 62 tisic. Bytova nouze kromé negativniho vlivu na
vzdélavani déti byva taky jednim z nejcastéjsich divodl pro umistovani déti do
institucionalizované statni nahradni péce. Problémem spojenym s bydlenim je taky

energetickd chudoba, v niZ se nachazi vice nez 1,3 milionu lidi, trapi ¢asto seniory a seniorky.*®

Neni zatim jasné, jaké dopady bude mit na situaci osob Zijicich v chudobé &i socialnim vylouceni
noveé pfijata legislativa. Napriklad u zakona o podpore bydleni pfevlada mezi cleny EAPN shoda

14 P ATFORMA PRO MINIMALNI DUSTOINOU MZDU. Minimdini ddstojnd mzda: Pro¢ je to dileZité? Online.
Minimalni dlstojna mzda. 2024, Minimalni dlstojna mzda. Dostupné z: https://www.dustojnamzda.cz/proc-je-
to-dulezite/. [cit. 2025-10-14].

15 CESKY STATISTICKY URAD. OhroZeni pFijmovou chudobou vzrostlo u domdcnosti s détmi, seniofi si polepsili.
Online. Statistika a My. 2025. Dostupné z: https://statistikaamy.csu.gov.cz/ohrozeni-prijmovou-chudobou-
vzrostlo-u-domacnosti-s-detmi-seniori-si-polepsili. [cit. 2025-10-14].

16 pAQ RESEARCH. Zivot k nezaplaceni | 11. 8. 2025. Online. PAQ Research. 2025. Dostupné

z: https://www.pagresearch.cz/post/ekonomicke-zdravi-domacnosti-se-le psi-dusevni-je-stale-ve-vleku-krize/.
[cit. 2025-10-14].

17 CESKA SKOLN{ INSPEKCE. Narodn{ zprava PISA 2022. Online. In: . Dostupné

z: https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Publikace-a-ostatni-vystupy/Narodni-zprava-PISA-2022. [cit. 2025-09-25].
18 PAQ RESEARCH. Nerovnosti ve vzdélavani jako zdroj neefektivity. Online. In: . Dostupné

z: https://www.pagresearch.cz/post/nerovnosti-vzdelani-neefektivita/. [cit. 2025-09-25].

19 PLATFORMA PRO SOCIALN{ BYDLENI. Cesko na kfizovatce: Zprava o vylouceni z bydleni 2024. Online. In: .
Dostupné z: https://cdn.prod.website-

files.com/5ef4aclcc5dd69384a10c66e/67051b21b2774f44ad64218a zprava2024 compr.pdf. [cit. 2025-09-25].
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na potfebnosti a uzite¢nosti zakona (prestoze v omezeném rozsahu, ve kterém zakon prosel,
pomuze spiSe jen lidem, ktefi uz se nachazi v bytové nouzi a pravdépodobné nedokaze
pUsobit preventivné), naopak u davkové reformy Ucinné od 1. fijna 2025 existuji podle nasich
informaci u fady pomahajicich organizaci ¢i vyzkumnic a vyzkumnikd obavy z negativnich
dopadt pro cilové skupiny.?? | zpomaleni ristu dichodd z naseho pohledu povede

k postupnému chudnuti senior( v dichodovém véku, coz m(ze vytvaret vétsi tlak na systém
socialnich davek a pro samotné seniory to mlze byt stigmatizujici a zatézujici.

20 CHARITA CESKA REPUBLIKA. Caritas CARES 2024. Online. In: . Dostupné z: https://www.charita.cz/jak-
pomahame/advokacni-cinnost/socialni-oblast/caritas-cares/. [cit. 2025-09-25].
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Mapovani narodnich a lokalnich strategii proti chudobé

V nasledujici kapitole popisujeme nékolik konkrétnich strategii zabyvajicich se chudobou. Pro
narodni strategie budeme ve shodé s ostatnimi autory narodnich zprav Powerty Watch
Evropské sité proti chudobé uzivat zkratku NAPS (national anti-poverty strategy) a pro lokalni
strategie zkratku LAPS (local anti-poverty strategy). V kapitole mapujeme nékteré existujici
strategie, identifikujeme dobrou praxi véetné zplsobl smyslupiného zapojeni osob
zazivajicich chudobu. Nabizime taky doporuceni pro kvalitni zpracovani a efektivni
implementaci NAPS a LAPS, protoze pomoci vystup( této zpravy chceme podpofit kvalitni
tvorbu zminéné evropské strategie proti chudobé. EAPN cili k tomu, aby se narodni i lokalni
strategie staly nedilnou soucasti viceuroviiového pfistupu vladnuti pfi potirani chudoby.

V soucasné dobé Evropska komise podminuje cerpani prostfedk( z fondl EU (v programovém
obdobi 2021-2027 zejména z Evropského socidlniho fondu) zakladni podminkou existence
vnitrostatniho strategického ramce politiky pro socidlni zaclefiovani a snizovani chudoby,
nedefinuje ale napfiklad standardy téchto strategickych materiald. Podle informaci od ¢lend
Evropské sité proti chudobé se tak situace v ¢lenskych statech velmi lisi. Zatimco nékteré
zemé prijimaji viceleté strategie s konkrétnimi cili a zapojuji do procest obanskou spolecnost
i osoby Zijici v chudobé, jiné staty maji strategie omezené nebo zadné. Vznik evropské
strategie je proto pfrileZitosti pro zkvalitnéni prace se strategickymi dokumenty cilicimi na
vymyceni chudoby i na drovni ¢lenskych stat.

Pfi mapovani a popisu strategii jsme provedli rozhovory s relevantnimi zastupci Ministerstva
prace a socialnich véci, obci Brna a Ostravy a taky s vedouci komunitni prace z Diecézni charity
ostravsko-opavské. Na tyto rozhovory v dal$im textu odkazujeme.

Narodni strategie proti chudobé (NAPS) v Ceské republice

Narodni strategii proti chudobé EAPN chape jako komplexni vladou vedeny ramec smérujici
k prevenci, snizovani az Uplnému vymyceni chudoby na narodni Urovni. Z verejné politickych
dokumentd Ceské republiky takové charakteristiky nejlépe naplfiuje Strategie socidlniho
za&lefiovdni 2021 — 2030 (dale také jen Strategie).?!

NAPS — Strategie sociadlniho zaclefiovani 2021 - 2030

Tato Strategie je narodnim dokumentem a pokryva oblasti zaélefiovani osob sociadlné
vyloucenych nebo socidlnim vylou¢enim ohrozenych a boje s chudobou a socidlnim
vyloucenim. Ke Strategii vznikly taky pfislusné akéni plany, které jsou formulovany vzdy pro
trileté obdobi, existuje tedy zatim Akcni pldn 2021-2023%2 (dale jen Akeni plan 21-23) a Akéni
pldn 2024-2026%3 (dale jen Ak¢ni plan 24-26). Déle vznikly uZ také dva hodnotici dokumenty —

2L MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Strategie socidiniho zacleriovdni 2021-2030. Online. 3.
aktualizované vydani 2023. Praha, 2023. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/strategie-socialniho-zacle novani-
2021-2030. [cit. 2025-07-18].

22 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Akéni pldn 2021-2023 Strategie socidlniho zacleriovdni 2021-2030.
Online. Praha, 2021. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/akcni-plan-2021-2023-strategie-socialniho-zaclenovani-
2021-2030. [cit. 2025-07-18].

23 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Akéni pldn 2024-2026 Strategie socidlniho zaclefiovdni 2021-2030.
Online. Praha, 2023. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/akcni-plan-2024-2026-strategie-socialniho-zaclenovani-
2021-2030. [cit. 2025-07-18].
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konkrétné Zprava o plnéni Strategie socidlniho zacleriovdani 2021-2030 za rok 2021 a podruhé
za roky 2022 a 202324 a zhodnoceni Ak¢niho planu 24-26 je naplanovano v roce 2027.

Obsah a priority
Definice chudoby

Strategie, jak uz jeji ndzev napovida, pracuje pti definovani problému, na ktery reaguje,
predevsim s pojmem socidlni vylouceni, ktery autofi vnimaji jako komplexnéjsi jev nez
samotnou chudobu a naopak chudobu mdzeme v tomto kontextu chdpat jako jeden z faktor(
socialniho vylouceni. V kapitole, kde autofi definuji pojmy a shrnuji pfehled souc¢asného
védéni o tématu, se napfiklad docteme, Ze , pojem socidlni vylouceni na rozdil od pojmu
chudoby zahrnuje kromé ekonomické dimenze i dalsi rozméry — at uz se jednd o vylouceni

z trhu prdce, kvalitniho bydleni, vzdélavani, zdravotni péce, bezpecného prostiedi, nebo
participace na obéanském a politickém Zivoté”.?> Pro vznik socidlniho vylouceni pak autofi
pouzivaji definici autort Michala RGzicky a Laco Touska z knihy Soudobad sociologie VI., ktera
vnima socialni vylouceni jako proces ,beéhem néhoz jsou jednotlivci ¢i celé skupiny vytésriovani
na okraj spolecnosti a je jim omezovdn nebo zamezen pristup ke zdrojim, které jsou jinak
ostatnim ¢lenim spolec¢nosti dostupné”.?® Dal Strategie pracuje s jednotlivymi typy chudoby ¢i
deprivace a popisuje, jak se méfi a indikuji, coZz podrobnéji popisujeme nize v kapitole o
indikatorech.

Pokryté oblasti a priority

Strategie se nejdfive vénuje analytickému popisu soucasné situace v zemi a tematicky pokryva
nejdrive obecné chudobu a socidlni vylouceni a dale popisuje konkrétnéji situaci v oblastech
jako je napriklad zadluzeni, zaméstnanost, bydleni, Uzemni dimenze socidlniho vylouceni,
vzdélavani, zdravi, participace, vyrovnavani prilezitosti a podobné.

Ve druhé ¢asti dokumentu pak najdeme tfi prioritni oblasti socidlniho zaclefnovani, prvni z nich
je uplatiiovani zakladnich principl, druhou socidlni prace jako zakladni nastroj socidlniho
zaCleriovani a tfeti téma dava prostor rozvedeni konkrétnich oblasti podporujicich socialni
zacleriovani. Zavérec¢na kapitola je pak vénovana realizaci a monitorovani Strategie. Stejnou
strukturu priorit a témat najdeme také v navazujicich akénich planech.

Co se ty¢e zminénych zékladnich principd, jde konkrétné o podporu rovnych ptileZitosti v CR,
podporu socidlniho zaclenovani na mistni a regionalni drovni, posilovani socialni soudrZnosti a
mainstreaming socialniho zaclefovani. Podkapitoly oblasti podporujicich socidlni zaclefovani
se dale tykaji problematiky zadluZzovani a predluzeni, pFistupu k zaméstnani, socidlnich sluzeb,
podpory rodiny, pristupu ke vzdélavani a bydleni, zdravotni péce, zajisténi dlstojnych Zivotnich
podminek, bezpec€nosti a verfejného poradku, posledni cil se tyka prevence a sniZovani Skod

v souvislosti s uzivanim navykovych latek a zavislostnim chovanim. Ke kazdému z bod
Strategie uvadi i pfidruzené cile.

24 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. ZPRAVY O PLNENI STRATEGIE SOCIALNIHO ZACLENOVANI 2021~
2030 ZA ROKY 2021, 2022 A 2023. Online. Praha, 2024. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/zpravy-o-plneni-
strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030. [cit. 2025-07-18].

25 (Strategie, aktualizované vydani 2023. s. 10)

26 (R(1zi¢ka and Tous$ek, 2024. s. 121 in Strategie)
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Na zakladé rozhovoru se zastupci Ministerstva prace a socialnich véci, jehoZ pracovnici a
pracovnice tvofili zaklad autorského tymu Strategie, mdzeme uvést, Ze priority dokumentu
vznikaly na zakladé analyzy soucasného stavu a problém, kterou najdeme v Uvodnim popisu
soucasné situace a dale prostfednictvim internich diskuzi, spoluprdce s partnerskou
Agenturou pro socidlni zaclenovani Ministerstva pro mistni rozvoj, a také za pfispéni ¢lent
Komise pro socidlni zaclenovani.

Tato komise je staly poradni a koordina¢ni organ ministra prace a sociadlnich véci v oblasti
socialni politiky se zamérenim na boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni a zahrnuje kromé
zastupcl resortU taky zastupce neziskového sektoru a jednoho zastupce akademické sféry. Pfi
zpracovavani akénich pland byly ustanoveny taky takzvané neformalni tematické sité, do
kterych mohli ¢lenové Komise pro socidlni zaclenovani zvat dalsi ¢leny. Vybér ¢lend tedy

v podstaté fungoval metodou ,,snow ball“.

Zohlednéni intersekcionality a marginalizovanych skupin

S pojmem intersekcionalita autofi Strategie nepracuji, dliraz na zohlednéni potreb a kontextu
Zivota marginalizovanych osob ale kladou. Autofi na zakladé dat z vybérového Setreni Prijmy a
Zivotni podminky identifikuji ohroZené skupiny (nezaméstnani, domdacnosti tvofené samotnym
rodicem s jednim ci vice détmi, osaméle Zijici jednotlivci ve véku 65 a starsi a osoby se
zdravotnim postiZzenim).2” Hned vzapéti ale reflektuji, Ze méreni (napf. EU-SILC) nezohledriuji
etnicitu, coZ je pfi zkoumani socialniho vylouceni zasadni limit. Strategie se proto snazi popsat
naptiklad situaci marginalizované skupiny Romské mensiny pomoci dat specificky zaméfenych
na tuto skupinu a zminuji, Ze napriklad podle Vybérového Setreni romské populace
VWzkumného ustavu prdce a socidlnich véci zatimco v obecné populaci Zilo v materialni a
socialni deprivaci kolem 2 % lidi, v romské populaci Zivotu v takovych podminkach odpovidalo
40 %.28 Setfeni Roma Survey zase zkoumalo pffjmovou chudobu Roma a identifikovalo ji u 77
% z nich, v pfipadé Rom starsich 65 let dokonce u 92 %.%° A duleZitym aspektem u této
marginalizované skupiny je taky prostorova segregace. Vlyzkum Zivotni podminky obyvatel
socidlné vyloucenych lokalit Agentury zjistilo, Ze lidé, ktefi se identifikuji jako Romové, tvofili
34 % obyvatel vyloucenych lokalit, a 31,8 % Rom{ Zilo v domé, kde vSichni nebo vétsina osob
jsou Romové, 29,1 % zilo v ulici, kde vsichni nebo vétsina sousedd jsou Romové.3°

Dalsi marginalizovanou skupinou, kterou autofi Strategie identifikovali, jsou uprchlici z Ukrajiny
Zijici v Ceské republice. Popisuijf ji na zaklad& vyzkumu agentury PAQ Research ve spolupraci se
Sociologickym Ustavem Akademie véd CR s nazvem Hlas Ukrajincd: Integrace uprchlikt na trhu
prdce a bydleni, ktery ukazal, Ze 66 % ukrajinskych uprchlikd Zije pod hranici prijmové chudoby

a 78 % v materialni deprivaci.®!

27 (€sU, 2023 in Strategie, 2023. s. 16)

Fonadova et al.,, 2022 in Strategie, 2023. s. 19)

7
5 (
(European Union Agency for Fundamental Rights, 2022 in Strategie, 2023. s. 19)
(
(

2
2

Agentura, 2021 in Strategie, 2023. s. 19)

9
30
1 (PAQ Research, 2023 in Strategie, 2023. s. 20)

3
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Soulad s mezinarodnimi ramci

Strategie deklaruje soulad s mezinarodnimi ramci, jako jsou cile udrzitelného rozvoje a
zohlednuje taky zavazky jako Evropsky pilif socidlnich prav a akéni plan pro tento pilif.

V souvislosti s cili udrzitelného rozvoje, autofi zminuji, Ze Strategie pfispéje mimo jiné

k napliovani konkrétniho cile SDG 10, kterym je sniZzeni nerovnosti s podcili ,posilovat a
podporovat socidlni, ekonomické a politické zacleriovdni” nebo , zajistit rovné pfileZitosti a
sniZit nerovnosti” a taky cil SDG 1, vymytit chudobu ve vsech jejich formdch*.3?

Propojeni s existujicimi narodnimi strategiemi

Strategie navazuje taky na existujici narodni strategické ramce. Zakladni vychodiska
predstavoval Strategicky ramec Ceskd republika 2030, v obecné&jdim smyslu Implementace
Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj v CR a taky Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti
v CR po roce 2020. D4l strategie deklaruje, 7e zohledriuje zku$enosti s realizaci opatieni
obsazenych v dil¢ich tematickych dokumentech jako je napfiklad Akéni plan inkluzivniho
vzdélavanina obdobi 2019-2020, Akéni plan prevence domdaciho a genderové podminéného
nasili na léta 2019-2023, Akcni plan Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi let
2016 a7 2020, Akéni plan Strategie regionalniho rozvoje CR 2017-2018 a zhruba dalsi tFi
desitky koncepénich materiald, které Strategie vyjmenovava. Ve Strategii se docteme, Ze
kontrola a pInéni téchto opatfeni a dokumentl jsou vzhledem k provazanosti zasadnii pro
plnéni celé Strategie a budouci vladni opatfeni by méla Strategii reflektovat a byt s ni

v souladu. Zajimavosti mlzZe byt, Ze Strategie v podstaté integrovala dva dfive samostatné
dokumenty a to Strategii boje proti socidlnimu vylouceni a Koncepci prevence a feseni
problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020.

Indikatory
Indikatory chudoby a socidlniho vylouceni

Jako zakladni ukazatele chudoby a socidIniho vylouceni na evropské Urovni zminiuje Strategie
ohroZeni pfijmovou chudobou, miru materidini a sociadlni deprivace, velmi nizkou pracovni
intenzitu a za souhrnny ukazatel oznacuje riziko chudoby nebo sociadlniho vylouceni (AROPE).
Zdrojem pro tyto ukazatele je mezinarodni Setfeni Statistics on Income and Living Conditions
(EU-SILC) — v &eské verzi SetFeni Pijmy a Zivotni podminky Ceského statistického Gradu.
Pouzité indikatory autofi vyuzivaji ve shodé s terminologii Eurostatu a cili EU 2030
definovanymi pro oblasti chudoby a socidlniho vylouéeni v Akénim planu Evropského pilife
socialnich prav.33 Na zdkladé téchto ukazateld autofi vnimaji:

e prijmovou chudobu jako podil osob Zijicich v domdcnostech, které svymi pfijmy
nedosdhnou na 60 % medidnu Cistého ekvivalizovaného disponibilniho prijmu,

e materidlni a socidlni deprivaci jako podil osob Zijicich v domdcnostech, které si z
financnich divodd nemohou dovolit 7 z 13 dotaznikem sledovanych polozek,

32 (Strategie, 2023. s. 6)
33 (Evropska komise, 2021 in Strategie, 2023)
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e velmi nizkou pracovni intenzitu jako podil osob ve véku 0—64 let Zijicich v
domdcnostech, kde zapojeni osob v produktivnim véku (vyjma studentt a osob v
predcasném dichodu) do pracovniho procesu je pod hranici 20 % moZného pracovniho
potencidlu,

e souhrnny indikdtor rizika chudoby nebo socidlniho vylouceni jako podil osob, které
spadaji alespori do jedné ze tfech zminénych skupin (v pfijmové chudobé, materidlné a

socidlné deprimovani, s velmi nizkou pracovni intenzitou). “>*

Autofi stejné jako my v Uvodu této zpravy reflektuiji limity indikator( pfijmové chudoby a
ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim. Autofi si uvédomuiji, Zze ,,i osoby nad hranici
prijmové chudoby mohou mit vdazné financni problémy. Mezindarodni srovndvani drovné prijmové
chudoby jednotlivych zemi na zdkladé tohoto ukazatele miZe byt zkresleno uZivénim ndrodnich
pfiimovych medidnd, nebot nejsou zohlednény rozdilné ceny (parita kupni sily) v riznych zemich
EU."%>

Co se tyce subjektivni miry chudoby, zde je jednim z ukazatelU to, jak domacnost vychazi

s penézi. V detfeni PHjmy a zivotni podminky se Cesky statisticky Urad konkrétné pta ,Jak
vychazi Vase domdcnost s celkovym mésicnim prijmem?“, a jako moZznosti odpovédi nabizi
pétibodovou skalu od ,S velkymi potizemi” po , Velmi snadno”.3°

Indikatory pInéni Strategie

Akeni plany Strategie dale obsahuji indikatory pro hodnoceni Uspésnosti pInéni stanovenych
cilt. V Akénich planech najdeme nékolik indikatorl ke kazdému dil¢imu cili. MUZzeme pfitom
pozorovat urcité rozdily mezi prvnim a druhym akénim planem, kdy se da fici, ze v prvnim
akénim planu mohla u nékterych indikatord nastat pochybnost, zda pomoci nich opravdu
mUzeme oveéfit naplnovani stanovenych cilt a ve druhém akénim planu se indikatory v obecné
roviné podarilo nastavit |épe. Sami autofi akénich pland z fad pracovnic a pracovnik MPSV
reflektuji posun ve smysluplnosti nékterych indikatord mezi Akénim planem 21-23 a Akénim
planem 24-26.

Napriklad oba Akéni plany obsahuji v oblasti pFistupu ke vzdélavani cil 4.5.b, ktery se vénuje
zajisténi komplexni, mezioborové a v€asné pedagogické péci o déti do tfi let véku z rodin
vyloucenych ¢i vylou¢enim ohroZenych a nepodnétnych, podporou predskolniho vzdélavani,
vychovou a péci. V Akénim planu 21-23 na tento cil navazuje stru¢ny popis Ukolu a dale
nasledujici indikatory splnéni:

1. Aktivni spoluprdce s obcemi na tvorbé lokdlnich koncepci tak, aby bylo mozné postupné
zajistit dostatek kapacit i sluzeb pro kvalitni zajisténi rané péce v lokalitdch se SVL.

2. Zajisténi dostatecnych kapacit v materskych skoldch za tcelem zlepseni dostupnosti sluzeb
péce a vzdeéldvani pro predskolni déti ze SVL.

3. Nastaveni systému spddovosti skolskych obvod( ve vztahu k subjektiim poskytujicim
povinné predskolni vzdéldvdni détem ze SVL.

34 (Strategie, 2023. s. 11)
35 (Prokop, 2019 in Strategie, 2023. s. 14)
36 (Strategie, 2023. s. 15)
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4. lytvoreni uceleného vzdeéldavaciho modulu v systému DVPP se zamérenim na metodickou
podporu pedagogickym pracovnikim/pracovnic MS.

5. VWtvoreni motivacnich ndstroju pro zvyseni zdjmu rodicu ze SVL o zapojeni jejich déti do
predskolniho vzdéldvdni v nizsich ro¢nicich. 3’

V aktualizovaném Akénim planu 24-26 po popisu stejného ukolu nasleduje nové jesté vycet
opatreni, s nimiz jsou pak provazany indikatory. Napfiklad opatfeni o podpote dochazky déti
ze socialné vyloucenych lokalit (SVL) do materskych skol ma ovéfit indikator zavedeni
minimalné dvou konkrétnich systémovych opatfeni na podporu dochazky déti ze SVL do
materskych Skol. Indikatorem pro opatfeni o posileni metodické prace se zfizovateli
matefskych a zdkladnich Skol v oblasti regulace spadovosti je snizeni poctu protipravnosti u
spadovosti. A naplnéni opatfeni, které se tyka pokracovani motivacnich nastrojd pro zvyseni
zajmu rodicl ze SVL o zapojeni jejich déti do predskolniho vzdélavani v nizsich rocnicich, se
bude méfit pomoci poétu podpotenych déti v ramci dotacnich program vyhlasenych MSMT a
MPSV 38

Pfi srovnani téchto dvou verzi indikator( vyuzitych v jednotlivych akénich planech vidime, ze
indikatory z druhého akéniho planu maji zfejmeé vétsi potencial skute¢né ovérovat posun a
Uspésnost naplnovani cill Strategie, protoZe jsou konkrétni, soustredi se na dopady aktivit Ci
pfimo cilovy stav a jde opravdu v jistém slova smyslu o méfitka opatieni. Nékteré indikatory
z prvniho akéniho planu by moznd mohly slouzit jako popis opatfeni spiSe nez k ovéreni jejich
zavedeni. Posun v kvalitné indikatort mezi akénimi plany a reflexi pracovnik MPSV tedy
muazeme jisté ocenit.

V soucasnosti vznika sada indikator( za ucelem doplnéni evaluaéniho planu strategie (pozn.:
doposud dochdzi k vyhodnocovani prostfednictvim indikator konkrétnich opatfeni nebo cild
akénich pland, zatimco nyni se predpoklada rovnéZ vyhodnocovani na Urovni obecnych cild
Strategie jako celku), jde ovéem o ndrocny Ukol, protoZe zaprvé efekty opatreni zavadénych
strategii se mohou v méreni socidlnich problémU projevit az v delSim ¢asovém horizontu
(opatfeni tedy mohou z hodnoceni vyjit jako falesné neefektivni) a zadruhé naopak zhorseni Ci
zlepseni ukazatell mze byt zplsobeno celou fadou celospolecenskych jevi a je tedy slozité
meéfit Uspésnost zavadénych opatfeniizolované. Podle autorl je nicméné dilezité, aby byly
indikatory konkrétni a soustredily se na dopady.

Mechanismy Fizeni a participativnost

Jak jiz bylo zminéno vyse, Strategii pfipravoval autorsky tym z Ministerstva prace a socidlnich
véci ve spolupraci s Agenturou pro sociadlni zaclefovani spadajici pod Ministerstvo pro mistni
rozvoj a také s Komisi pro socialni zaclerovani, jejimiz ¢leny jsou zastupci zminénych i dalsich
resortl, samosprav, akademické obce nebo neziskovych organizaci. Pfi pripravé akénich plant
vznikly taky neformalni tematické sité. MPSV dale monitoruje naplfiovani akénich pland a
podili se na ném i komise. Za plnéni jednotlivych opatfeni zodpovidaji gestofi (pfislusna

37 (Akéni pldn 21-23, 2021, s. 33)
38 (Akeni pld 24-26, 2025, s. 30)
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ministerstva), ktefi do implementace mohou zapojit dalsi potfebné aktéry jako napfiklad
neziskové organizace. Akéni plany vyhodnocuji ¢lenové Komise pro socialni zaclefiovani.

Pfi stanovovani priorit Strategie ani v jinych fazich pfipravy dokumentu nebyly zapojeny osoby
se zkusenosti s chudobou. Autofi se napfiklad pfitvorbé akénich pland snazili ziskat readlnou
predstavu o potiebdach téchto osob navstévami pomahajicich sluzeb v terénu, které jsou

s cilovymi skupinami Strategie v bezprostfednim kontaktu, citi ale potfebnost se na tuto
oblast do budoucna vice soustredit. Problémem jsou ale nastavené procesy, ve kterych
pracovnici resortl nemaji dostatek ¢asu a kapacit se do takovych naro¢nych inkluzivnich
aktivit poustét, potrebovali by taky napfiklad metodické podklady nebo priklady dobré praxe
ze zahranici, které by jim v tom pomohly.

Casovy rdmec

Strategie vznikla na dobu deviti let (2021-2030), v roce 2023 byla aktualizovand. Pfedpoklada
se, Ze jeji dalsi aktualizace probéhne v roce 2026. Na kazdé tfi roky z uvedeného devitiletého
ramce dale vznika akeni plan, ktery ma fungovat jako nastroj strategického rizeni, obsahuje
soubor opatreni véetné indikdtor a podobné. Zatim tedy vznikly dva akéni plany a dvé zpravy
o jejich plnéni. Diky dlouhodobému ramci Strategie se da predpokladat, Ze nehrozi zasadni
naruseni kontinuity s ohledem na politické cykly, s jistotou to ale budeme moci popsat az na
zakladé zkuSenosti z dalSiho volebniho obdobi. ZkuSsenost s jinymi strategickymi dokumenty
z minulosti v€etné predchozi verze strategie pro socialni zaclefovani ale ukazuje, Ze politické
cykly kontinuitu napliovani strategii ohrozuji, protoze kazda vlada zac¢ina sv(j mandat se
specifickymi prioritami.

Sami autofi Strategie vysvétlili, Ze Strategie je sice pro kazdou vladu zavazna (tzn. Ze na
zakladé usneseni vlady je jednotlivym resortim uloZeno pfi naplfovani Strategie
spolupracovat a realizovat opatfeni uvedena v jejich akénich planech), ale mizou také
rezignovat na jeji skute¢né naplfiovani nebo naplfiovani vykazovat spise jen formalné.

V takovém pripadé by vsak mohla ohrozit ¢erpani prostredk’ z Evropského socialniho fondu
(EFS).

Zjisténi: dobrd praxe a rizika

Pro Uspésnost Strategie je podle zkuSenosti pracovnikl MPSV zasadni dostatecny ¢as na
ptipravu, kterd by méla zahrnovat interni i meziresortni a dalsi diskuze, dostate¢né kapacity
pracovnikd, ktefi na dokumentu pracuji, zapojeni rlznych aktérl i spoluprace s ,terénem”, pri
tvorbé opatieni a indikatord konkrétnost a zaméreni na skute¢né dopady. Pfi samotné
implementaci je pak zasadni, aby samotni Urednici i politici vnimali Ukoly vyplyvajici ze Strategie
jako dlleZité a gestofi opatreni byli aktivni pfi jejich pInéni.

Pracovnici resortu prdce a socialnich véci reflektuji momenty, kdy v minulosti néktera
ministerstva nedostatecné naplfiovala cile a opatfeni Strategie a to ohrozovalo jeji Uspésnou
implementaci. Slo napfiklad o neustalé odkladani legislativniho ukotveni podpory v pfistupu k
bydleni nebo dlouhé ¢ekani na systémové ukotveni pozice socidlniho pedagoga. To spolu

s nedostatec¢nym financovanim opatreni a nedostate¢nymi kapacitami na plnéni opatfeni na
ministerstvech mGzeme oznacit za aspekty ohrozujici Uspésnost Strategie. Prostor pro
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zlepSeni, ktery sami autofi vnimaji, je urcité v mife participace a zminéné nizké proaktivité
nékterych gestoru.

LokalIni strategie proti chudobé (LAPS) v Ceské republice

Za lokalni strategii proti chudobé EAPN povazuje takové strategické ramce nebo akéni plany,
které jsou lokalné tvoreny a implementovany a zaméruji se na snizovani nebo Uplné vymyceni
chudoby v konkrétni lokalité jako je obec &i region. Takovych dokument(i v Ceské republice
existuje fada, pfistup k planovani se ale mezi Kraji a obcemi velmi lisi. Pro smysluplnou
analyzu dokumentd jsme tedy vybrali takové LAPS, které jsou viceleté, co nejkomplexnéjsi,
podléhaji aktualizaci a hodnoceni a kromé strategie obsahuji taky pfidruzené akéni plany.
Takové dokumenty vznikly napfiklad v obcich Brno a Ostrava. Stejné jako u narodni strategie
ovsem plati, Ze dokumenty pracuji primarné s pojmem socidini zaclefiovani a chudobu vnimaji
pravdépodobné spise jako jeden z pfitomnych jevd v rdmci socidlniho vylouceni.

LAPS — Plan socialniho zacClenovani statutarniho mésta Brna 2022 - 2027

Mésto Brno se aktualné fidi Pldnem socidlniho zacleriovani statutdrniho mésta Brna 2022-2027
(dale jen Plan mésta Brna),® ktery navazal na predchozi strategicky plan. Aktudlni Plan mésta
Brna doprovazel provadéci dokument Akcni pldn na obdobi 2022-2024 Pldnu socidlniho
zacleriovdni statutdrniho mésta Brna 2022-2027 (dale jen Akéni plan 22),40 ktery byl
vyhodnocen a aktualizovan, na zakladé ¢ehoz zastupitelstvo mésta v cervnu 2025 schvdlilo
novy Akcni pldn na obdobi 2025-2027 Planu socidlniho zaclefiovani statutdrniho mésta Brna
2022-2027 (dale jen Akeni pldn 25).4! Déle uvedené informace vychdazeji ze studia téchto
dokumentt a vyzkumného rozhovoru s vedoucim Oddéleni socidlniho zacleriovani Odboru
socialni péce Magistratu mésta Brna Tomasem Jurcikem, ktery se pfimo ucastnil tvorby
zminénych pldn( a souvisejici koordinace zapojenych aktért. 42

Obsah a priority

Plan mésta Brna vznikal ve ¢tyfech pracovnich skupindch, kterych se Uc¢astnily vefejné
instituce a zastupci ob¢anského sektoru. V prvni fazi kazda ze skupin mapovala aktualni stav

v urcené oblasti (bydleni a dluhy, zaméstnanost, bezpecnost a prevence, rodina a zdravi) a
ocekavani aktérd, dale kazda skupina analyzovala problémy a priciny a k problém{m byly po
jejich roztfidéni do tematickych okruht vytvoreny mentdini mapy. V dalsi fazi ucastnici
pracovnich skupin hlasovali o prioritizaci témat a problémd, pro vybrané problémy pak byla na

39 MAGISTRAT MESTA BRNA. PLAN SOCIALNIHO ZACLENOVANI STATUTARNIHO MESTA BRNA. Online. Praha,
2022. Dostupné z: https://socialnipece.brno.cz/s-cim-pomahame/dokumenty-odboru-socialni-pece/. [cit. 2025-
07-18].

40 | OKALN{ PARTNERSTVI STATUTARNIHO MESTA BRNA. Akéni pldn na obdobi 2022-2024: Planu socidlniho
zaCleriovani statutarniho mésta Brna 2022-2027. Online. In: . Brno, Listopad 2022. Dostupné

z: https://www.brno.cz/documents/20121/3508329/Materi%C3%A1l 14-14.pdf/df430a22-5¢9d-e05b-ac36-
3d71ec1a247b?t=1677013908952. [cit. 2025-09-25].

41 MAGISTRAT MESTA BRNA. Ndvrh Akéniho pldnu na obdobi 2025-2027 Pldnu socidiniho zacleriovdni
statutdrniho mésta Brna 2022-2027. Online. Praha, 2025. Dostupné

z: https://www.brno.cz/documents/20121/12398807/Materi%C3%A1l 15-15.pdf/e97e6cea-f39a-053f-9b9c-
9a777eab2170?t=1749175422534. [cit. 2025-07-18].

42 Jur&ik, Tomas. 2025-08-12 14:00 Rozhovor Charity s vedoucim Oddéleni socidlniho zacleriovdni
Odboru socidlni péce Magistrdtu mésta Brna. Komunikace s: Eliska Halastova. Online rozhovor.
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poslednim skupinovém setkani navrhovana reseni. V posledni fazi autofi hledali priniky mezi
problémy a to vedlo k ndvrhu ¢ty prioritnich oblasti, k nimZz dokument pfifazuje specifické
cile. Zajimavosti je, Ze pfi zpracovavani chybéla napriklad pracovni skupina pro oblast
vzdélavani, divodem podle zdstupce mésta nebylo to, Ze by jej tvlrci nepovazovali za
dilezité, ale nastaveni spoluprace mezi obci a Agenturou pro socidlni zaclefiovani, které v té
dobé téma vzdélavani neobsahovalo. Toto téma mélo byt feSeno prostrednictvim Mistni akéni
skupiny (MAS) mimo tento strategicky plan.

Plan mésta Brna obsahuje Ctyfi hlavni priority, které jsou vysledkem aktivit zminénych
pracovnich skupin, je jimi zajisténi spolec¢nych postupl a synergii, podpora prevence a rané
pomoci, feSeni problémd a intervence a naposledy kvalita a efektivita sluzeb a programa.

Prvni priorita sméruje k zajisténi podminek pro naplfiovani planu, zaméruje se dale konkrétné
na propojovani aktérd a sluzeb (sitovani sluzeb) a taky na zavadéni multidisciplinarniho
pfistupu a tymové prace.

Druha z priorit cili do oblasti prevence, kterd ma socidlnim problémdm pomoci predchazet.
Konkrétné ma jit o prevenci zamérenou na déti a mladistvé, prevenci zamérenou na dospélé a
samotnou podporu prevence (preventivnich programd a sluzeb ve mésté).

Dalsi priorita pak navrhuje podobu feseni jiz stavajicich socidlnich problémU prostfednictvim
zvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti osob v riziku socidlniho vylouceni, zajistovanim
dostupného bydleni a rozvoje sluzeb socialné zdravotniho pomezi.

Ctvrtd priorita se tykd posileni kvality a efektivity sluzeb a program, ¢&eho? ma byt dosazeno
rozvojem kvality a efektivity sluzeb a vétsim dlrazem na vyhodnocovani ¢innosti
participativnim ¢i responzivnim zpldsobem. Na tyto priority navazuji v Planu mésta Brna
specifické cile, konkrétni aktivity sméfujici k naplnéni cil( a indikatory jsou pak formulovany v
navazujicich akénich planech.

Plan mésta Brna navazuje a je v souladu s dalSimi strategickymi dokumenty na narodni,
regionalni i lokalni Urovni. Zminiuje napfiklad Strategii socialniho zaclenovani 2021-2030,
Strategii rovnosti, zac¢lenéni a participace RomU na obdobi 2021-2030, Akcni plan rozvoje
socialnich sluzeb v Jihomoravském kraji pro rok 2023, Koncepci prevence kriminality JMK na
obdobi 2017-2021, Koncepci socialni politiky mésta Brna do roku 2030, 6. komunitni plan
socialnich sluzeb mésta Brna pro obdobi 2020-2022 a dalsi dokumenty.

Plan mésta Brna socialni vylouceni chape jako , proces vylucovadni lidi nebo skupin lidi na okraj
spolec¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zpusob vylouceni se projevuje na riiznych urovnich,
napf. socidlni, prostorové, ekonomické ¢i symbolické. Socialné vylouceni se nachdzeji v situaci,
kdy maji ztizeny pfistup ke zdrojum bézné dostupnym vétsiné obyvatel, zdroven s tim se sniZuje
jejich schopnost udrZovat socidlni kontakty s obyvateli mimo situaci socidlniho vylouceni a
mozZnosti participace na organizaci socidlniho Zivota a ucasti v rozhodovdni.“* Na stejném
misté se docteme, Ze se socidlnim vyloucenim se poji stigmatizace, kterd mize izolaci dale
prohlubovat. Obyvatele lokalit, kde se kumuluje socialni vylouceni, se potykaji s

43 (Plan mésta Brna, 2022. s. 60)
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vice existencnimi problémy zaroven, a tudiz jejich feseni je natolik obtizné, Ze je pro socialné
vylouceného jedince takika nedosaZitelné bez vnéjsi pomoci.

Indikatory

V Planu mésta Brna jsou jako indikatory socidlniho vylou€eni uvedeny materidlni chudoba,
dlouhodoba nezaméstnanost, zavislost na statni podpofe, nizka kvalita a nejistota v bydleni,
ztizeny pristup ke kvalitnimu spole¢nému vzdélavani, vysoka mira zadluZeni, vyskyt rizikového
chovani a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele samy o sobé neznamenaji
socialni vylouceni, ale jejich kombinace brani jedinctim ¢i rodindm v integraci a
plnohodnotném zivoté.*

V akénich planech pfidruzenych k Planu mésta Brna pak najdeme indikatory plnéni
strategickych cilli Planu mésta Brna. MdzZeme si vSimnout rozdild v jejich cetnosti a
konkrétnosti u jednotlivych opatfeni. Napriklad indikatorem vysledku specifického cile sitovani
aktért v tématu dostupného bydleni, ktery spadd pod strategicky cil propojovdni sluzeb a
aktéru, je poclet fesenych kazuistickych pripadd.® Kontrastnim prikladem jsou indikatory
specifického cile vytvoreni a zavedeni programu prevence ztrdty bydleni a vystéhovdni
ndjemcd (v ramci strategického cile prevence zamérend na dospélé), kterymi jsou:

- pocet a podil ndjemnikt v obecnich bytech, kterym byla ukoncena ndjemni smlouva pro
neplaceni najemného;

- pocet a podil nagjemniki v obecnich bytech, ktefi si dohodli spldtkovy kalenddr;

- pocet domovniki-preventistu, kteri si rozsifili dovednosti a nabyli kompetence a

- pocet resenych podnéti v oblasti sousedskych vztah(.*6

Vysvétlenim pro tuto rlznorodost mUze byt popis tvorby indikatord od zdstupce mésta Brna,
ktery vysvétlil, Ze pfedevsim u opatfeni realizovanych neziskovymi organizacemi, které musely
pro zajisténi financi sepsat projektové Zadosti, bylo diskutovano, jaké indikatory organizace

v projektu pouZiji a ty pak byly zaclenény do akéniho planu. U téchto opatfeni pak mlzou byt
indikatory komplexnéjsi a konkrétnéjsi. PouZziti vagnéjsich indikatord muize byt pro naplhovani
cilt naopak ¢astecné limitujici.

Mechanismy Fizeni a participativnost

Plan mésta Brna byl vypracovan pracovniky obce ve spolupraci s Agenturou pro socidlni
zaclenovani a spolecnosti SocioFactor, kterd navrhla vysSe popsany postup prace Ctyr
pracovnich skupin a zpracovavala nasledné i text vysledného planu. Zastupce mésta Brna —
pan Tomas Jurcik —vnimal spolupraci s externi spolecnosti jako pfinosnou. Mél pocit, Zze diky
know how a kapacitam firmy je Plan mésta Brna kvalitnéjsim dokumentem nez Strategicky
pldn socidlniho zacleriovdni mésta Brno 2016-2019, ktery mu predchdzel a byl zpracovan obci
ve spoluprdci s Agenturou.

V pracovnich skupindch byli zapojeny verejné instituce jako napfiklad pracovnici magistratu,
méstskych ¢asti, kraje, bezpecnostnich slozek (PCR), zdravotnického sektoru (nemocnic),
probacni a mediacni sluzba, Agentura a tak dale. Ve skupinach byli aktivni taky zastupci

4 Tamtéz
45 (Akéni plan 22, 2022 s. 20).
46 (Akéni plan 22, 2022 s. 37)
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neziskového sektoru — predevsim z fad socialnich sluzeb — napfiklad IQ Roma servis, Diecézni
charita Brno, Armada spdsy, Drom a dalsi. Co se tyce zapojeni osob se zkuSenosti s chudobou
nebo marginalizovanych skupin do procesu tvorby Planu mésta Brna, podle zastupce mésta
bylo snahou tyto lidi zapojovat prostfednictvim neziskovych organizaci naprtiklad tak, ze byl
pfizyvani prislusnici mensin (napfiklad romské nebo ukrajinské), ktefi jsou soucasné
pracovniky organizaci. Podle predanych informaci se osvédcuje pfi tvorbé strategickych
dokumentt spoluprace s vyraznymi osobnostmi komunit, které znaji redlné potreby a situaci
cilové skupiny, dokazi je prezentovat dalSim aktérlim a soucasné disponuji zkusenostmi a
dovednostmi potrebnymi k efektivnimu jednani v rdmci pracovnich skupin a jinych organ0.

Odpovédnost za naplnovani planu je rozloZzena mezi fadu aktérd. Napriklad vedeni mésta ma
poskytovat formalni zastitu nebo podporovat implementaci, rada a zastupitelstvo by mélo
zajistovat schvalovaci procesy opatfeni a Agentura pro socidlni zaclefiovani ma poskytovat
odbornou a metodickou podporu. Dale by realizace méla probihat ve spolupraci platformy
Lokalniho partnerstvi (véetné jejiho fidiciho vyboru a pracovnich skupin), manazera socidlniho
zacleriovani a lokaIniho konzultanta Agentury. Napliovani projektt a aktivit pak nalezi
realizatorlim, coz mdzou byt predevsim socialni ¢i dalsi sluzby. V Akénim planu 22 najdeme
konkrétni rozdéleni odpovédnosti a pravomoci téchto aktér(. 4’

Casovy rdmec

Jak jiz bylo zminéno, na plany socidlniho zaclefovani mésta Brna navazuji akéni plany pro
kratsi Casové useky. Naplhovani dokumentd je pribézné monitorovano a vyhodnocovano.
Minimalné 2x rocné toto provadi lokaIni pracovnik Agentury, koordinator sociadlniho
zaclenovani a zastupce mésta, ktefi spolecné vypracuji zapis, minimalné jednou ro¢né pak
hodnoti platforma Lokalniho partnerstvi a partnefi zapojeni do realizace planu, ve stejné
frekvenci je zpracovavana Zprava o napliovani Planu, kterou dostava k dispozici zastupitelstvo
mésta. Soucasti zpravy je vyhodnocovani dopad( realizace planu, které provadi Agentura na
zakladé statistickych udajl o socidlnim vylouceni, evaluacnich zprav konkrétnich opatfeni a
podobné.

Jednim z faktord, ktery mUzZe ovlivnit UspéSnost naplfiovani strategickych pland v delsim
¢asovém horizontu, jsou tzv. politické cykly —tedy napfriklad zména politické reprezentace po
volbach. Zastupce mésta Brna popsal situaci, kdy se zménou politické reprezentace v roce
2018 existovaly mezi tvlrci a realizatory strategickych pland socidlniho zaclerfovani obavy

z tlaku na ukonceni aktivit. Udrzeni aktivit podle zapojeného aktéra (Tomase Jurcika)
vyZadovalo diskuze a vysvétlovani potfebnosti a efektivity, ale pfi zpétném hodnoceni doslo
mozna spise ke zméné komunikace smérem k verejnosti odpovidajici umisténi politikd na
pravo-levém spektru, nez ze by byly zasadné ovlivnény redlné kroky vychazejici z existujicich
strategii. Kontinuitu po potencidlni zméné politické reprezentace bude znovu mozné hodnotit
po komunalnich volbach, které ¢ekaji Ceskou republiku v roce 2026.

Zjisténi: dobra praxe a rizika
Podle spolutvirce Planu mésta Brna se ukazalo byt dobrou praxi vyuzivani evidence-based
argument( pfi prosazovani socidlniho zaclefovani a participativniho pfistupu (vyuziti

47 (Akéni plan 22, 2022, s. 81)
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pracovnich skupin) pfi tvorbé planu — oboji podle néj zvysuje legitimitu vysledného planu a
tim mimo jiné i stabilitu napfic politickymi cykly. Za zasadni povaZuje taky koordinaci celého
procesu a za pfinosnou v tomto sméru oznacil spolupraci obce a Agentury s externi expertni
spolecnosti, ktera disponovala know-how a kapacitami pro tvorbu kvalitniho planu.

LAPS - Plan socialniho zaclenovani Ostrava 2022 - 2027

Statutdrni mésto Ostrava vydalo ve spolupraci s Odborem pro socialni zaclefiovani
Ministerstva pro mistnf rozvoj CR (Agenturou) v zaF 2022 Plan socialniho zaélefiovani Ostrava
2022 - 2027 (dale jen Plan mésta Ostrava = PmO ¢&i Plan)*8, jehoZ soucasti je Akeni plan|. (déle
jen Akéni plan)#.

Obsah a priority
Plan mésta Ostrava je strategicko-koncepénim materidlem a cili na zmirnéni socidlniho

vylouceniv dané lokalité. PmO vymezuje Sest tematickych oblasti: Bydleni, Prevence
kriminality, Zaméstnanost a dluhova problematika, Rodina, Participace a Zdravi. Plan zasazuje
tematické okruhy do Sirsiho kontextu, analyzuje a v provadécim dokumentu (Akénim planu I.)
zpracovava strategické cile dlouhodobé koncepce do konkrétnich opatfeni.

PmO ma analytickou, ndvrhovou a implementacni ¢ast. Analytickd ¢ast nabizi syntetickou
analyzu, kterd je zdkladem pro navrhované vize a strategické cile. Jednim z dokument(, z néjz
analytici Cerpali, byla i Podkladovd analyza pro tvorbu komunitniho pldnu socidlnich sluzeb
(2021), jez v rdmci Optimalizace komunitniho planovani socidlnich sluZeb na urovni obcf
provedla Ostravskd univerzita®®. Navrhova &ast prinasi vize a cile. Navrhovanou vizi pro bydleni
je snaha predchazet segregovanému bydleni, zajistit moznost stabilniho dostupného bydleni a
v pripadé problému poskytnout véasnou pomoc ¢i podporu. Hlavni roli v prevenci kriminality
hraje motivace bezpecného prostfedi ve mésté a s nim spjata i protidrogova prevence. Tretim
okruhem je zaméstnanost a dluhovad problematika. Podle Planu by obcané méli mit moZnost
ziskat stabilni zaméstnani s pfihlédnutim na individudlni potfeby jednotlivce a své financéni
prostredky by méli mit pod kontrolou, aby jim financni situace nebranila ziskat ¢i udrzet si
bydleni a zaméstnani. Téma rodiny ptfichazi s vizi umoznit détem vyristat v bezpecném
rodinném kruhu a rozvijet potencial kazdého z nich. Téma participace ma vyjimecné
postaveni, nebot prochazi , jako ¢ervena nit” véemi zbylymi tématy. Vize spociva v tom, Ze
obcéané aktivné participuji na socidlni zméné v ramci komunity a mésto jim k tomu vytvofi
vhodné podminky. U zdravi je vyzdviZena predstava, Ze se obcané doZivaji vyssiho véku ve
zdravi a mohou co nejdéle setrvavat v domaci péci. Panuje zde snaha o mezioborovou
zdravotné-socidlni spolupraci®t. Podobné jako v Brné, se ani PmO nevénuje vzdélavani (jen
okrajové v rdmci Rodiny) nebot jej Agentura pro socidlni za¢lefiovani neméla memorandem

48 STATUTARNI MESTO OSTRAVA. Pldn socidlniho za&leriovdni Ostrava 2022-2027. Online. Ostrava, 2022.
Dostupné z: https://socialniveci.ostrava.cz/strategicke-dokumenty/. [cit. 2025-07-18].

49 STATUTARN{ MESTO OSTRAVA. Akéni pldn 1. Pldn socidiniho zacleriovéni Ostrava 2022-2027. Online. Ostrava,
2022. Dostupné z: https://socialniveci.ostrava.cz/strategicke-dokumenty/. [cit. 2025-07-18].

30 Autorsky tym projektu OPTIMKO. Podkladovd analyza pro tvorbu komunitniho pldnu socidinich sluZeb.
Ostravska univerzita [online], 2021. Dostupné z: https://dokumenty.osu.cz/fss/projekty/optimko/podkladova-
analzya.pdf . [cit. 2025-09-20].
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samostatné schvaleno. Koordinatorka socialniho zac¢lefiovani z Magistratu mésta Ostravy nam
v rozhovoru ozfejmila, Ze Magistrat i méstské ¢asti se navzdory tomu dlouhodobé snazi o
propojeni socialni oblasti a vzdélavani. Casto ale narazeji na resortismus i na niz$ich Grovnich
fizeni>2.

Implementacni ¢ast shrnuje, jakym zplsobem bude Plan socidlniho zac¢leriovani napliovan,
evaluovan a aktualizovan.

Pro lepsi predstavu se slusi doplnit par lokalnich realii. Ostrava patfi k méstim prochazejicim
procesem deindustrializace a v poslednich letech zaznamenava odliv obyvatel. S tim se do
budoucna poji mnoha negativa, od zvysujiciho se primérného véku pres chatrani budov a
dopad na regionalni ekonomiku®3. Jiz dnes se zde nachdzi 13 lokalit, které Ize oznacit za
socialné vyloucené (SVL)>*. Agentura vyuziva metodiku indexu socidlniho vylouceni, diky
némuz Ize porovnavat jednotlivé lokality. V ramci kraje patfi Ostrava mezi obce s nejvyssi
mirou sociadlniho vylouceni®. Nejpal&ivéjsi problém lze spatfovat v kumulaci vice negativnich
faktor(, kdy jedna neblaha Zivotni udalost na sebe nabaluje dalsi a dohromady vytvareji pro
jednotlivce, rodiny a skupiny, vlastnimi silami tézko pfekonatelnou bariéru. Mohou
zpUsobovat deprivaci a rezignaci vedouci k prohloubeni problému a socidlnimu vylouceni. Dva
dlouhodobé nejvyznamnéjsi negativni faktory, s nimiz se Ostrava potyka, jsou exekuce a
pred¢asné odchody ze zékladniho vzdélavani®.

AkEni plan je vytvaren pro tfileté obdobi 2023-2025 a sestava z ndvrhové a implementacni
Casti. Navrhovou ¢ast tvofi set strategickych cild rozpracovanych na specifické cile a na celkem
48 konkrétnich opatfeni i se zplsobem implementace ve vSech tematickych oblastech. Cilova
skupina je vymezena v kazdé ze Sesti oblasti. VétSina opatfeni ma byt financovana z
operacniho programu Zameéstnanost Plus a Integrovaného regionalniho operacniho programu
2021-2027. Na nékterd opatreni pfispivda mésto Ostrava ze svého rozpoctu®’. Implementaéni
Cast zahrnuje harmonogram, informace o moznostech ¢erpani financi a analyzu rizik, jez ma
za cil odhalit rizika, urcit jejich vyznamnost a pokud mozno je eliminovat®. Nékterd opatieni
jsou zde definovdna pomérné podrobné. Zaméruji se napf. na konkrétni méstskou ¢tvrt ¢i na
spolupraci s jiz zavedenymi organizacemi. Vétsina indikatord je formulovana jako navyseni
poctu podporenych osob, poctu socidlnich bytd, socialnich pracovnik(/domovnik(-
preventistl/asistent prevence kriminality, kompetenci, realizaci workshopd, konferenci,
kulatych stold atd., které maji pomoci jak pfimo osobam ze socidlné vyloucenych lokalit nebo
osobam socidlnim vylou¢enim ohroZzenym. Je zde mysleno i na aktivizaci téchto osob a
sitovani®°.

52 Abrlova, Jana, koordinatorka socidlniho zaélefiovani z Magistratu mésta Ostravy. 2025-09-10 14:00 Rozhovor
Charity s koordindtorkou socidlniho zaclefiovdni. Komunikace s: Eliska Halastova. Online rozhovor.

33 Plan, str. 20.

>* Ibid, str. 22.

> |bid, str. 24.

> Ibid, str. 26.

57 Akéni plan, str. 5.

>8 |bid, 39-46.

> |bid, 9-38.
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Pl&n mésta Ostrava je v souladu®® s nadfazenymi dokumenty:
e Strategie socidlniho zaclerfiovani 2021-2030
e Strategie rovnosti, zaclenéni a participace RomU na obdobi 2021-2030
e Strategie podpory rozvoje romskych komunit Moravskoslezského kraje na obdobi
2021-2027
Podporuje synchronné vzniklé:
e Strategii prevence kriminality statutarniho mésta Ostravy na obdobi 2023-2027
e 6. Komunitni plan socialnich sluzeb a souvisejicich aktivit ve mésté Ostrava na obdobi
2023-2026
Navazuje na dalsi koncepce, strategie a plany:
e Koncepci sociadlniho bydleni statutdarniho mésta Ostravy
Strategii vzdélavani mésta Ostravy 2030
Strategicky plan rozvoje statutarniho mésta Ostravy 2017-2023 (FajnOva)
Akeni plan koncepce socialniho bydleni statutarniho mésta Ostravy na roky 2022—-2024

Koncepce rodinné politiky mésta Ostravy na obdobi 2019-2022

Indikatory

Indikatory jsou v PmO strukturovany do tfi skupin. Jsou to dopadové, kontextové a globalni.
Indikatory dopadu si stanovili realizatofi opatreni, vybirali pfitom ty, které budou sledovat, ze
seznamu pripraveného Agenturou, vybér probihal i ve spolupraci a za diskuze s méstem, aby
bylo sledovani dopadl v Uzemi co nejefektivnéjsi. Kontextové indikatory byly také stanoveny
na zakladé dohody mésta a Agentury a k jejich vyhodnoceni dojde v ramci zavérec¢ného
vyhodnoceni naplfiovani Planu. Plan vyuziva taky tzv. Globalni indikatory socidlniho vyloudeni,
které pomahaji popsat stav socidlniho vylouceni a priibézné jej méfit. Patri mezi né “Index
socidlniho vylouceni, Pocet segregovanych sidelnich jednotek, Polet socidlnich bytu, Pocet
domdcnosti v bytové nouzi, Index kriminality, Pocet trestnych cint spdchanych osobami
mladsimi 18 let, Podil uchazeci o zamestndni v evidenci 12+ meésicd, Podil osob v exekuci, Podil
osob v insolvenci, pocet déti odebranych z péce rodicu, Pocet pfedcasnych odchodi ze
vzdéldvdani”®l. Globalni indikatory jsou dlleZité pro sledovani dlouhodobych dopadt a
skutecného zlepseni situace cilovych skupin. Vyzvou vsak maze byt vyhodnocovani souvislosti
mezi aktivitami a zménou téchto indikatorl samostatné, protoZe ovliviujicich faktord maize
byt celd rfada.

Mechanismy Fizeni a participativnost

Pfitvorbé PmO byly vyuZivany existujici stavajici pracovni skupiny i platformy — napfiklad
pracovni skupiny v ramci komunitniho planovani nebo oblasti socialniho bydleni, dale
multidisciplindrni tymy — Mista pro dialog a podobné. Organizacni platformou pro spolupraci
mezi méstem a Agenturou bylo Lokdlniho partnerstvi (zahrnuje spolupraci Ostravské
univerzity, vedeni mésta a odbor(, méstskych obvod(i, NNO, Policie CR, Mé&stské policie

80 pgn, str. 12.
%1 Ibid, str. 80-82.
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Ostrava, krajského romského koordingtora, UFadu prace CR, Proba¢ni a mediaéni sluzby a
Agentury), mésto ddle nominovalo Garanty tematickych oblasti z fad pracovnik( magistratu,
ktefi zarucuji odbornost tématu. Koordinace vsech téchto aktérl leZi na bedrech manaZera
socidlniho zacleriovani a lokdlniho pracovnika Agentury. %

Dokument PmO umoziuje Cerpat finance z operacnich programU Evropskych strukturalnich
fond(. Tyto finance poméhaji implementovat vytyéend opatieni®. Plan byl schvélen radou i
zastupitelstvem Mésta Ostravy®*.

Mésto dlouhodobé usilovalo a usiluje o zapojovani cilovych skupin tedy osob se zkusenosti s
chudobou pomoci komunitni prace. Konkrétné k tomu dochazelo tak, Ze se néktefijednotlivci
Zijici ve vyloucenych lokalitach ucastnili setkavani multidisciplinarnich tym0 za doprovodu
komunitnich pracovnik(.® Konkrétnéji tento ptiklad dobré praxe popisujeme na konci
kapitoly.

Casovy rdmec

Plan socialniho zaclefovani Ostrava platny pro obdobi 2022-2027 patfi ke stfednédobym
projektlim. Vznikal v obdobi od prosince 2021 do srpna 2022 na zakladé analyzy predchozi
spoluprace mésta Ostrava s Agenturou, kterd ale zacala uz v roce 2015. Tato na pocatku
intenzivni kooperace presla ¢asem dle potfeby v dalkovou podporu. Akéni plan . byl vydan v
z4f 2022 a v ervnu 2024 vyslo Pribézné vyhodnoceni 1.9 Po roce 2027 bude oblast
socialniho zaclefiovani zakomponovana do pfipravovaného 7. komunitniho planu socialnich
sluzeb a souvisejicich aktivit. Dokument znovu vznika ve spolupraci relevantnich partnerd a
snahou je reflektovat potieby vSech cilovych skupin, véetné osob sociadlné vylou¢enych nebo
socialnim vylou¢enim ohroZenych. Rada realizovanych aktivit bude i nadéle pokracovat, jako
napf. Pracovni skupina Zaméstnanost na podporu socidlniho podnikani, Platforma zdravi k
provazani zdravotni a socidlni oblasti apod.®’ Lze predpoklddat, Ze dlouhodobd kontinuita
podpory konkrétnich aktivit zavisi do jisté miry na vysledku dalSich komunalnich voleb.

Zjisténi: dobra praxe arizika

Sila tfi synchronné vzniklych dokument®® je podle zéstupcd magistratu skrytou hybnou silou,
avsak predpokladaji, Ze se projevi ve strednédobém az dlouhodobém horizontu. Tvirci PmO
doporucuji v rdmci kvalitni tvorby strategii vyvarovat se absenci akéniho planu, ktery
napomaha konkretizovat teoretické zadani. Naplfovani Planu téZ pfispiva bohaté sitovani a
vytvareni kapacit, o néz je mozné komunitni aktivity opfit. Magistrat si dale pochvaluje
spolupraci s fediteli ZS a sdili dobrou zkugenost s koordinatorem inkluze, ktery dochazi do

82 |bid, str, 11.

%3 Ibid, str. 6.

% Ibid, str. 9.

85 Abrlova, online rozhovor

8 plan, str. 14.

67 Abrlova, online rozhovor

®8 T¥i dokumenty: Plan socidlniho za¢lefiovéni Ostrava 2022 - 2027; Strategii prevence kriminality statutarniho
mésta Ostravy na obdobi 2023-2027; 6. Komunitni plan socidlnich sluZeb a souvisejicich aktivit ve mésté Ostrava
na obdobi 2023-2026
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Skol. DalSim pozitivnim faktorem je externi financovani inovaci, diky némuz mohly byt mimo
jiné zavedeny a udrzovany nové pozice domovnikl - preventistl z vyzvy 18 z OPZ+. Ndvazna
vyzva 106 jiz vsak podporu téchto projektl neumoznila, takze konkrétné na financovani
domovnik(-preventistl a asistentl prevence kriminality se nyni hledaji jiné zdroje
financovani. Naroc¢nou, ale zédsadni disciplinou byla participace, ktera vyzadovala sitovani a
intenzivni spolupraci s mistnimi partnery (napriklad socidlnimi sluzbami neziskovymi
organizacemi). Setkavani, kterd autofi planu vyuzili i jako zdroj informaci o situaci cilovych
skupin, se i diky praci komunitnich pracovnikd Ucastnily jednotky socidlné znevyhodnénych ¢i
vyloucenych osob nebo taky peer pracovnici, ktefi maji za sebou jistou zkuSenost s chudobou,
ale jiz se nenachazeji v jeji akutni fazi a maji silu i vali pomoci jinym situaci ménit. U nékterych
aktivit, které se v ramci pilotniho projektu podafilo vyzkouset, ale chybi ndslednd moznost
financovani.®

Podle Priibézného vyhodnoceni |. vydaného v ¢ervnu 2024 nadale z(stava vyzvou dostupnost
bydleni a podpora socialni prace. Naopak k realizovanym a kladné hodnocenym ciliim patfi,
jak jiz bylo zminéno vyse, rozsifeni rad asistentl prevence kriminality a domovnik( -
preventistd, ktefi napomahaji predchazet kriminalité 7.

Jako soucast dobré praxe tedy mdzZzeme oznacit dobré personalni zajisténi, kdy se na celém
procesu podileji naprt. koordinatorka socialniho zaclenovani, v minulosti lokalni konzultant
Agentury, komunitni pracovnici a dalsi. Participaci se tim dafi pomérné Uspésné naplfovat
skrze pracovni skupiny, multidisciplinarni tymy za Uc¢asti osob se zkuSenosti s chudobou.
Pfihodnou inspiraci lze nalézt i v detailnim rozpracovani indikator( a vyuziti nékolika jejich
typU, z nichz kazdy prinasi jinou informaci o zméné socialni situace ve vybrané oblasti.

8 Abrlovd, online rozhovor.
70 STATUTARNI MESTO OSTRAVA. Priibézné vyhodnoceni I. Popis spoluprdce Pldn socidiniho zaclefiovdni Ostrava

2022-2027. Online. Ostrava, 2024. Dostupné z: https://socialniveci.ostrava.cz/strategicke-dokumenty/. [cit.
2025-07-18], str. 3.
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Priklad dobré praxe: spoluprace komunitnich pracovnikd, zastupct obyvatel socidlné
vyloucenych lokalit, zastupcl mésta a dalSich mistnich aktérd v Ostravé

Inspirativni mdze byt pro tvirce strategii ¢i pland socidlniho zaclefiovani na narodni i lokalni
urovni ostravsky priklad dlouhodobé komunitni prace a komunikace lidi Zijicich v

mistnich socialné vyloucenych lokalitach s méstem a dalSimi aktéry. Komunitni prace tu
funguje uz od roku 2014 a opird se naptiklad o know how expertky Leidy Schuringy. Své
zkusenosti se spolupraci komunitnich pracovnik(l a partnert (tedy ¢lend komunit) v Ostrave
popsala pro Ucely této zpravy vedouci pracovnice Rizena Muzikova (Dunkova) z Diecézni
charity ostravsko-opavské.”!

Snahou pracovnik( a pracovnic je zplnomocnovat ¢leny komunit, pomoci jim probouzet zajem
o potfeby komunity, podporovat diskuzi obyvatel a aktivni zastupce pfi spole¢ném feseni
problémU a nalézat a rozvijet zdroje komunity napriklad pomoci spole¢ného vzdélavani.
Pracovnici mimo jiné vytvafi prostor pro komunikaci, rozviji komunitni aktivity a schopnosti
obyvatel uplatfiovat sva prava a plnit své povinnosti.”?

V minulosti komunita s podporou pracovnic a pracovnikl resila témata jako pravidla
udrzovani poradku v domech a spolecny postup pfijednani s pronajimatelem byt({, které byly
kvli tvofici se plisni v neuspokojivém stavu. DalSimi tématy bylo zvelebovani verejného
prostoru v lokalité pro travenivolného ¢asu déti, ale i uzivani ¢i prodej ndvykovych latek nebo
détska prostituce u nékterych ¢lend komunity. Obyvatelé taky s podporou pracovnikd fesili
situaci, kdy v jejich lokalité jako na jediném misté ve mésté ridici autobusl diskriminacné
pozadovali nastupovani do prostfedkd mhd prednimi dvefmi. BohuZel naptiklad pfi reseni
plisné v bytech doslo k tomu, Ze rodina, ktera poskytla svlj byt pro znalecky posudek, byla
nasledné z bytu pronajimatelem vystéhovana, komunitni prace proto zohlednuje irizika, které
pro zapojené jedince prosazovani zajm0 skupiny maze mit.

Pro pfenos potfeb a priorit komunit na Uroven obce je vyuZivan taky prostor setkavani
takzvanych multidisciplinarnich tyma. Téchto setkani se pravidelné ucastni napftiklad zastupci
mésta, Skol, policie, ale taky tfeba soukromé spole¢nosti Heimstaden, kterd spravuje témér 43
tisic najemnich byt( a to prevaziné v Moravskoslezském kraji. ”> Komunitni pracovnice
informuje obyvatele lokality o terminu multidisciplinarniho tymu, nasledné vede diskuzi, sbira
témata a pomaha komunité se rozhodnout, zda vysle na setkani svého zastupce a pripadné

s jakou agendou. Informace od obyvatel mésta pak mohou pracovnici magistratu vyuzit i
napfiklad pfitvorbé strategickych dokumentd.

RGzena MuZzikova (Dunkova) popsala proces, ktery predchazi ucasti komunitni pracovnice i
pracovnika se zastupcem komunity obyvatel socidlné vyloucené lokality na setkani. , Vidime,
Ze zmeény jsou mozné i skrze ten multidisciplindrni tym. Téma komunity na setkdni tymu
komunikuje jeji zastupce v doprovodu komunitniho pracovnika. Téma tvofi lidé z komunity

"I Muzikova (Dunkova), Rizena, vedouci pracovnice komunitni prace Diecézni charity ostravsko-opavské. 2025-
10-10 10:00 Rozhovor zdstupkyné Charity Ceskd republika se zdstupkyni Charity ostravsko-opavské. Komunikace
s: Eliska Halastova. Online rozhovor.

72 Komunitni prdce. Online. Diecézni charita ostravsko-opavska. 2025. Dostupné

z: https://www.dchoo.charita.cz/jak-pomahame/nase-socialni-sluzby/komunitni-prace/. [cit. 2025-10-10].

73 Heimstaden - O nds. Online. 2025. Dostupné z: https://www.heimstaden.cz/o-nas. [cit. 2025-10-10].
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pfedem, na setkdani pojmenuji nékolik témat, pak jednotliva témata rozklicovdvdme,
analyzujeme, zhodnocujeme rizika, co negativniho to mizZe pfinést komunité, ale i co
pozitivniho a na zdkladé toho se rozhoduji. NeZ zdstupce komunity pfichdzi v doprovodu na
setkani multidisciplindrniho tymu, zkousime si pfedem reagovat na modelové situace. U¢ime
se nemit v argumentaci emoce, fikat véci narovinu, aby zdstupci pfedali potfebné informace
patricnym urednikim danych uradd, aby se ty véci opravdu zménily - ne pro jednotlivce, ale
pro celou komunitu.“”# Tuto pFipravu povazuje vedouci pracovnice za zasadni pro omezeni
rizik, ktera by mohla , zavfit dvere” k dalSimu jednani komunity s vedenim mésta, zastupci
Skolstvi ¢i policie. Jde taky samoziejmé o ochranu jednotlivcl, ktefi za komunitu vystupuji.

Jeden ze zastupcl komunity z lokality Ostrava-Kuncicky pan Jaromir, ktery se zapojil také do
projektu Romsti lidri — hybatelé zmény pfed casem popsal pro web Charity ostravsko-opavské
svUj postoj k praci pro komunitu nasledovné: ,, Neni mi lhostejné, jak Zijeme. Chci védét, co se
v nasi lokalité déje, chci se podilet na zméndch k lepSimu a spolecné vytvaret lokalni

partnerstvi s mistni samosprdvou, skolou a dalsimi subjekty. “’>

Zdroj: Web Diecézni charity ostravsko-opavska

74 Rozhovor viz pozn. 1

7> Romsti lidfi — hybatelé zmény - video spoty zapojenych komunit. Online. Diecézni charita ostravsko-opavska.
2023. Dostupné z: https://www.dchoo.charita.cz/aktuality/galerie/ostatni/romsti-lidri-hybatele-zmeny-video-
spoty-zapojenych-komunit/. [cit. 2025-10-10].
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Zkusenosti ¢lent EAPN a hodnoceni NAPS a LAPS

Zastupci ¢lenskych organizaci ¢eské vétve EAPN méli moZnost popsat své zkuSenosti
v kratkém dotazniku formou otevienych odpovédi nebo sdilet své podnéty prostiednictvim
rozhovoru s autory zpravy.’®

Zapojeni ¢lenl EAPN do tvorby narodnich ¢i lokdlnich strategii proti chudobé

Zastupci ¢lenskych organizaci EAPN maji rozdilné zkusenosti se zapojenim do pfipravy strategii
proti chudobé (¢i socialnimu vylouceni). D3 se Fici, Ze zkusenost maji predevsim zastupci
vétsich organizaci, ktefi byvaji k tvorbé dokument( pfizyvani.

Néktefi (naptiklad zastupci organizaci Charita Ceska republika nebo Clovék v tisni) jsou i leny
Komise pro socialni zacleriovani’’ nebo jeji pracovni skupiny, a maji tak moznost
spoluvytvaret, navrhovat, prfipominkovat, ¢i dokonce schvalovat nékteré aspekty narodni
Strategie pro socialni za¢lefiovani 2021 — 2030 (déle také strategie). Clenové komise taky
pravidelné hodnoti, jak se napliovani akénich planl strategie dafi. Od jednotlivych resort(
maji k dispozici zpravy o tom, jak naloZily se zadanymi ukoly a ¢lenové komise zpravy
porovnavaji se zkusenostmi z praxe a vyjadruji se k tomu, zda se dané opatreni naplfiuje,
napliuje ¢astecné ¢i nenapliuje. Podle zkuSenosti ¢asto dochazi k ¢aste¢nému napliovani,
protoze je napfiklad Ukol napliovan nesystematicky a aktivity jsou hrazeny z evropskych
zdroj, takze s koncem projektl chybi kontinuita a tim padem je ohroZena trvald zména,

k ¢emuz by bylo potfeba zajistit financovani ze statniho rozpoctu a zaclenit zménu do
legislativy ¢i jinych systémU. Vyjimkou je napriklad novy zdkon o podpore v bydleni, i pfed jeho
vznikem jsme ale mohli vidét mnoho dil¢ich projektl napfiklad vyuzivajici metody Housing
Led, které se osvédcily a kvili nenavazujicimu financovani a chybéjicimu legislativnimu ramci
nebyla udriena jejich kontinuita.

Jini zastupci jsou vzhledem k plsobnosti své organizace nebo pobocky zapojeni do pracovnich
skupin akcnich plant obci nebo krajl. Dalsi ¢lenové zkuSenost se zapojenim do tvorby strategii
vibec nemaji a prevlada u nich pocit, Ze problémy svych cilovych skupin musi fesit mimo
systém statni spravy - napriklad pfi reseni individualnich problém klient( vyhledavaji pomoc
nadaci a podobné. Pfi dotazovani jsme narazili i na to, Ze nékteré neziskové organizace nemaji
znalost jakékoliv strategii proti chudobé. Toto mize byt pravdépodobné zplsobeno napfiklad
tim, Ze nékteré organizace nejsou sdruzeny do svazl, stfesSnich organizaci ¢i asociaci, které by
byly pfipominkovymi misty, nebo chybéjicimi personalnimi kapacitami téchto organizaci pro
podobné ucely, coz mizZzeme vnimat jako prostor pro dalSi rozvoj v neziskovém sektoru.

Zapojovani osob se zkuSenosti s chudobu do tvorby strategii proti chudobé

Co se tyce informaci o zapojeni osob se zkuSenosti s chudobou, zastupci ¢lenskych organizaci
EAPN se shoduji, Ze k takové participaci v praxi spiSe nedochazi, nebo jde o vyjimecné pripady.
EAPN se snazi zprostfedkovavat kontakt mezi politiky, institucemi a cilovymi skupinami
socialniho zaclenovani ¢i potirani chudoby, v minulosti podle zkusenosti zastupcl vznikly

76 Clenské organizace. Online. EAPN CR, z. s. 2014 - 2025. Dostupné z: https://www.eapncr.org/clenske-
organizace. [cit. 2025-09-25].

77 Komise pro socidlni za¢lefiovani je stalym poradnim a koordina¢nim orgdnem ministra prace a socialnich véci v
oblasti socialni politiky se zamérenim na boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni.
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pokusy o zapojeni osob se zkuSenosti s chudobou do tvorby strategii a dalSich koncepénich
dokumentt na narodni Urovni.

Napfriklad na setkani Komise pro socialni za¢lefiovani byli v minulosti pozvani dva lidé s osobni
zkusenosti s bezdomovectvim, aby se vyjadrili k narodnim strategiim, nebyli ale na setkani
pfedem pfipravovani, neznali podrobné koncept setkani, samotné dokumenty nebo
ocekavani, ktera na né byla kladena. Nebyli proto pfipraveni na otazky, které dostavali,

v dUsledku ¢ehoZ mluvili pouze o svych osobnich zkusenostech ve specifickych oblastech, co?z
nevedlo ke kvalitnéjSim ndvrhdm potrebnych zmén, a do budoucna k dalsimu pfizvéni osob se
zkusenosti s chudobou na setkani komise jiz nedoslo.

DalSim prikladem, ke kterému doslo uz v roce 2014, bylo pofadani Konsenzualni konference o
bezdomovectvi v Ceské republice. Na této akci vystupovali kromé politikd, zastupc( statni
spravy, odbornik( ze socidlniho sektoru ¢i akademik(, také lidé se zkusenosti

s bezdomovectvim a sdileli U¢astnikiim svou perspektivu, popisovali, jak se ¢lovék mize
dostat ,na ulici” a jaké bariéry zt&Zuji ndvrat do bézného bydleni.”® To podle zastupcl EAPN
vedlo k lepsimu pochopeni problematiky pro vSechny zic¢astnéné a ustilo v kvalitni zpracovani
Koncepce fedeni bezdomovectvi. Uspé$nému zapojeni osob se zkugenosti s chudobou mohlo
napfiklad to, Ze se pfedem pfipravovali za pomoci socidlnich pracovnik(l. Koncepce byla
nicméné pozdéji k nevoli fady odbornik( tehdejsi viddou zrusena a nékteré jeji ¢asti byly
za€lenény pod Strategii pro socialni zalefiovani 2021-2030. Clenové EAPN uvadi, Ze diivodem
bylo nenaplnovanijejich ambicidznich cild.

Ze sdilenych zkusenosti vyplyva, Ze zapojeni osob se zkuSenosti s chudobou mUze byt
prinosné, pokud je dobfe pfipraveno, osobam je zajisténa podpora pracovnika s pfipravou a
pro setkani ¢i jiny typ kontaktu jsou pfedem nastavena jasna ocekdavani.

Transparentnost a inkluzivita pfiprav strategii

Respondenti a respondentky z ¢lenskych organizaci EAPN, ktefi maji zkuSenost se zapojenim
do tvorby strategii, vnimaji snahy o zajisténi transparentnosti a inkluzivity proces(, upozornuji
ale na to, Ze nékdy jde Casto spi$ o formalni pInéni téchto kritérii a ne vidy dochazi

k plnohodnotnému zapojeni aktér. Divodem muze byt napriklad nedostatecné financovani,
v jeho?Z dsledku pracovnici, ktefi procesy koordinuji, nemaji podminky pro zajisténi
inkluzivity. V pfipadé narodni strategie od zastupcl ¢lenskych organizaci zaznélo, ze diskuze
probiha nad predpfipravenym materidlem, co? je pro zapojené aktéry limitujici naptiklad pfi
prosazovani inovaci a ambicidéznéjsich plant. Participace zastupcl obcanského sektoru pfi
vzniku navrhi navic sama o sobé nezajistuje, Ze jejich navrhy prijme vlada a predevsim, ze pro
né zajisti udrzitelné financovani ze statniho rozpoctu, dochazi tedy nékdy k situaci, kdy jsou
navrhy vnimany, uznany za podnétné, ale nejsou realizovany.

Protichlidné politiky ztéZujici naplfiovani strategii

Zastupci organizaci sdruzenych do EAPN upozornili na nékteré politické kroky, které
nenapomahaji ¢i jsou dokonce protichtidné cilim strategii. Napriklad v souvislosti s narodni
strategii byla za takovy protichldny krok oznacena reforma davkového systému a souvisejici

78 Konsensudini konference o bezdomovectvi v Ceské republice - Sbornik z konference. Online. Praha: Ministerstvo
préace a socialnich véci CR, 2015. ISBN 978-80-7421-094-5. [cit. 2025-09-25].

29



komunikace opatfeni, kterd obsahovala tzv. etiketizaci’® nebo stigmatizacni vyroky, u kterych
simUzeme domyslet, Ze spiSe ne?Z fesit situaci chudych a socidlné vyloucenych, mély za cil
aktivizovat voli¢e.8° Takova komunikace navic podle ¢lend EAPN mUZe zvedat nendvistné
nalady protilidem potykajicim se s chudobou a vést k jejich diskriminaci. Za opatfeni, ktera
»jdou proti“ socidlnimu zaclefovani vyloucenych skupin obyvatel, ¢lenové EAPN oznacili tieba
i nerovnomeérné danoveé zatizeni, nedostupnou zdravotni péci riznych specialistd (napriklad
stomatologl) — specificky pak tfeba tzv. street medicinu pro osoby bez domova.

Jeden z respondent dale popsal dalsi kroky resortu prace a socialnich véci ¢i jinych
ministerstev, které podle néj nejsou v souladu s cili narodni strategie nasledovné: ,zesloZiténi
a zdraZeni stavebniho fizeni a nizka podpora vystavby, tolerovani oligopolu v potravindrstvi,
nedostatecné zohlednéni potreb chudych domdcnosti v enviromentdlnich opatfenich (zelend
uspordm, novd zelend tspordm - podpora tuspor mifi k bohatym rodindm), nedostatecné
zohlednéni disproporcniho dopadu emisnich povolenek a plateb pro domdcnosti s nizkou
mozZnosti usilovat o energeticky uspornéjsi domdcnosti, dlouhodobé tolerovani pracovniho
vykofistovdni”.

Implementace strategii, podpUrné faktory a rizikové faktory

Pfi otdzce na Uspésnost implementace strategii zastupci ¢lenskych organizaci EAPN nemaji
zasadni vyhrady k napliovani cil(, zminuji ale podobné jako u faze tvorby strategii, Ze jde
nékdy z jejich pohledu spiSe o formalni implementaci a za zdsadni pfekazku pro skutec¢né
naplnovani cill povazuji snahy o bagatelizaci problém, nizkou politickou prioritu, nebo
Liracionalni” politickou komunikaci o chudych lidech a osobdach hledajicich praci. Jak uz bylo
zminéno vyse, zasadni prekazkou pfi napliovani je chybéjici udrzitelné financovani ze statniho
rozpoctu a diky tomu zajisténi kontinuity napfic¢ politickymi cykly. Za dalsi pfekazku pfi
napliovani strategii oznacili clenové EAPN situace, kdy se vefejny zdjem snizovani chudoby
ocitad v rozporu se soukromymi zajmy at uz spolecnosti Ci fyzickych osob profitujicich

z predluZeni, nedostupného bydlenia podobné, lobbing jednotlivcl i skupin, které na rozdil
od ohroZenych skupin obyvatel disponuji rznymi druhy kapitalu, a to pak mlze zamezit
skutec¢nému reseni chudoby a dalSich socidlnich problémd.

Naopak podplrné muze pro Uspésnou implementaci byt zapojeni lidi ,z terénu” a opirani se o
data a fakta.

Monitoring a hodnoceni (evaluace) naplnovani strategii

K tématu monitoringu a hodnoceni naplfiovani strategii znovu z fad organizaci sdruzenych

v EAPN zaznivalo, Ze maji pocit formalniho plnéni povinnosti monitorovat a hodnotit, ale
nejsou si jisti redlnym vyuzitim poznatkd a pfinosem pro primarni cile dokumentl. Mezi ¢leny
EAPN zazniva také ndzor, Ze u ,volnéji” nastavenych cild a jejich indikatord staci resortdm
realizovat pro naplnéni dil¢i kratkodobé projekty, diky kterym se situace dlouhodobé nezméni.
Prikladem muze byt provzdélani urcité skupiny, kterd ale nejevi o kurzy zajem (resort nicméné

79 SOCIOLOGICKY USTAV AV CR a PETRUSEK, Miroslav, R. NESPOR, Zdenék (ed.). Labelling. Online. Sociologicka
encyklopedie. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Labelling. [cit. 2025-09-25].

80 Marian Jurecka (KDU-CSL): PFipravujeme celou reformu ddvkového systému. Kdo mdze pracovat a nepracuje, at
neji. Online. Dostupné z: https://www.kdu.cz/aktualne/z-medii/marian-jurecka-(kdu-csl)-pripravujeme-celou-
reform. [cit. 2025-09-25].
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splnil zajisténi moznosti proskoleni). Kdyz se naopak nékteré opatreni i cil nedafi napliovat
dlouhodobé, je oznacen za nerealisticky a odstoupi se od néj (jako v pfipadé Koncepce rfeseni
bezdomovectvi). Ackoliv je tedy podle ¢lenl EAPN narodni strategie dalezitym dokumentem,
vnimaji, Ze v realité Casto slouzi spiSe jako pozi¢ni dokument, ktery navic musi obstat vUci
prioritam kazdé nové vlady.

Zdroje

e Abrlovd, Jana. 2025-09-10 14:00 Rozhovor Charity s koordindtorkou socidlniho
zacleriovdni. Komunikace s: Eliska Halastova. Online rozhovor.

e AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI MMR. SocidlIni vylouceni v Cesku: rozsah v roce 2024
—ASZ—2025. Online. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/socialni-
vylouceni-v-cesku-rozsah-v-roce-2024-asz-2025/. [cit. 2025-09-25].

e Autorsky tym projektu OPTIMKO. Podkladovad analyza pro tvorbu komunitniho pldnu socidlnich
sluZeb. Ostravska univerzita [online], 2021. Dostupné z:
https://dokumenty.osu.cz/fss/projekty/optimko/podkladova-analzya.pdf . [cit. 2025-09-20].

o CESKA SKOLNI INSPEKCE. Narodni zprava PISA 2022. Online. In: . Dostupné
z: https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Publikace-a-ostatni-vystupy/Narodni-zprava-PISA-
2022. [cit. 2025-09-25].

e  CESKY STATISTICKY URAD. Pridmérnd hrubd mésicni mzda na prepoctené pocty zaméstnanct -
Ctvrtletni tdaje. Online. Dostupné z: https://csu.gov.cz/zamestnanci-a-
mzdy?1 pocet=10&1 start=0&pocet=10&start=0&1 skupiny=11&1 vlastnostiVystupu=128&1

razeni=-datumVydani&skupiny=11&vlastnostiVystupu=15&pouzeVydane=true&razeni=-
datumVydanittgrafy. [cit. 2025-09-25].

o CESKY STATISTICKY URAD. Zaméstnanci a mzdy. Online. Dostupné
z: https://csu.gov.cz/zamestnanci-a-
mzdy?pocet=10&start=0&1 pocet=10&1 start=0&skupiny=11&vlastnostiVystupu=15&pouze
Vydane=true&razeni=-datumVydani&1 skupiny=11&1 vlastnostiVystupu=12&1 razeni=-
datumVydani. [cit. 2025-09-25].

e Clenské organizace. Online. EAPN CR, z. s. 2014 - 2025. Dostupné
z: https://www.eapncr.org/clenske-organizace. [cit. 2025-09-25].

e DATAIROZHLAS. Zivot k nezaplaceni. Online. Dostupné z: https://data.irozhlas.cz/zivot/uspory-
castky/. [cit. 2025-09-25].

e DEMAGOG. Zavddejici statistika Eurostatu o lidech ohroZenych chudobou. Online. Dostupné
z: https://demagog.cz/diskuze/zavadejici-statistika-eurostatu-o-lidech-ohrozenych-chudobou.
[cit. 2025-09-25].

e Eurostat dale vyuziva tfeba ukazatel ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enm (AROPE),
ktery zahrnuje taky data o materialni a socidlni deprivaci osob a data o pracovni intenzité,
stdle ale pracuje i s pfijmovou chudobou a plati pro néj tedy stejné limity.

e EUROSTAT. Glossary:At-risk-of-poverty rate. Online. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-
poverty rate. [cit. 2025-09-25].

e EUROSTAT. Glossary:At-risk-of-poverty rate. Online. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-
poverty rate. [cit. 2025-09-25].

o EXEKUCEINFO.CZ. Exekucni kalkulacka a vypocet exekuce 2025. Online. Dostupné
z: https://www.exekuceinfo.cz/pruvodce/kalkulacka-exekuce. [cit. 2025-09-25].

31


https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/socialni-vylouceni-v-cesku-rozsah-v-roce-2024-asz-2025/
https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/socialni-vylouceni-v-cesku-rozsah-v-roce-2024-asz-2025/
https://dokumenty.osu.cz/fss/projekty/optimko/podkladova-analzya.pdf
https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Publikace-a-ostatni-vystupy/Narodni-zprava-PISA-2022
https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Publikace-a-ostatni-vystupy/Narodni-zprava-PISA-2022
https://csu.gov.cz/zamestnanci-a-mzdy?1_pocet=10&1_start=0&pocet=10&start=0&1_skupiny=11&1_vlastnostiVystupu=12&1_razeni=-datumVydani&skupiny=11&vlastnostiVystupu=15&pouzeVydane=true&razeni=-datumVydani#grafy
https://csu.gov.cz/zamestnanci-a-mzdy?1_pocet=10&1_start=0&pocet=10&start=0&1_skupiny=11&1_vlastnostiVystupu=12&1_razeni=-datumVydani&skupiny=11&vlastnostiVystupu=15&pouzeVydane=true&razeni=-datumVydani#grafy
https://csu.gov.cz/zamestnanci-a-mzdy?1_pocet=10&1_start=0&pocet=10&start=0&1_skupiny=11&1_vlastnostiVystupu=12&1_razeni=-datumVydani&skupiny=11&vlastnostiVystupu=15&pouzeVydane=true&razeni=-datumVydani#grafy
https://csu.gov.cz/zamestnanci-a-mzdy?1_pocet=10&1_start=0&pocet=10&start=0&1_skupiny=11&1_vlastnostiVystupu=12&1_razeni=-datumVydani&skupiny=11&vlastnostiVystupu=15&pouzeVydane=true&razeni=-datumVydani#grafy
https://csu.gov.cz/zamestnanci-a-mzdy?pocet=10&start=0&1_pocet=10&1_start=0&skupiny=11&vlastnostiVystupu=15&pouzeVydane=true&razeni=-datumVydani&1_skupiny=11&1_vlastnostiVystupu=12&1_razeni=-datumVydani
https://csu.gov.cz/zamestnanci-a-mzdy?pocet=10&start=0&1_pocet=10&1_start=0&skupiny=11&vlastnostiVystupu=15&pouzeVydane=true&razeni=-datumVydani&1_skupiny=11&1_vlastnostiVystupu=12&1_razeni=-datumVydani
https://csu.gov.cz/zamestnanci-a-mzdy?pocet=10&start=0&1_pocet=10&1_start=0&skupiny=11&vlastnostiVystupu=15&pouzeVydane=true&razeni=-datumVydani&1_skupiny=11&1_vlastnostiVystupu=12&1_razeni=-datumVydani
https://csu.gov.cz/zamestnanci-a-mzdy?pocet=10&start=0&1_pocet=10&1_start=0&skupiny=11&vlastnostiVystupu=15&pouzeVydane=true&razeni=-datumVydani&1_skupiny=11&1_vlastnostiVystupu=12&1_razeni=-datumVydani
https://www.eapncr.org/clenske-organizace
https://data.irozhlas.cz/zivot/uspory-castky/
https://data.irozhlas.cz/zivot/uspory-castky/
https://demagog.cz/diskuze/zavadejici-statistika-eurostatu-o-lidech-ohrozenych-chudobou
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate
https://www.exekuceinfo.cz/pruvodce/kalkulacka-exekuce

EXEKUTORSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY. Statistiky: Exekutorskd komora Ceské republiky .
Online. Dostupné z: https://statistiky.ekcr.info/statistiky. [cit. 2025-09-25].

Heimstaden - O nds. Online. 2025. Dostupné z: https://www.heimstaden.cz/o-nas. [cit. 2025-
10-10].

How does your country’s minimum wage compare to other European countries? Online. EURES
(EURopean Employment Services). Dostupné z: https://eures.europa.eu/how-does-your-
countrys-minimum-wage-compare-other-european-countries-2025-01-22 en. [cit. 2025-09-
25].

CHARITA CESKA REPUBLIKA. Caritas CARES 2024. Online. In: . Dostupné

z: https://www.charita.cz/jak-pomahame/advokacni-cinnost/socialni-oblast/caritas-cares/.
[cit. 2025-09-25].

Jurcik, Tomas. 2025-08-12 14:00 Rozhovor Charity s vedoucim Oddeéleni socidlniho zacleriovdni

Odboru socidlni péce Magistrdtu mésta Brna. Komunikace s: Eliska Halastova. Online
rozhovor.

Konsensudini konference o bezdomovectvi v Ceské republice - Sbornik z konference. Online.
Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, 2015. ISBN 978-80-7421-094-5. [cit. 2025-09-
25].

Komunitni prdce. Online. Diecézni charita ostravsko-opavska. 2025. Dostupné

z: https://www.dchoo.charita.cz/jak-pomahame/nase-socialni-sluzby/komunitni-prace/. [cit.
2025-10-10].

LOKALN{ PARTNERSTVI STATUTARNIHO MESTA BRNA. Akéni pldn na obdobi 2022-2024: Planu
sociadlniho zaclenovani statutarniho mésta Brna 2022-2027. Online. In: . Brno, Listopad 2022.
Dostupné z: https://www.brno.cz/documents/20121/3508329/Materi%C3%A1l 14-
14.pdf/df430a22-5c9d-e05b-ac36-3d71ecl1a247b?t=1677013908952. [cit. 2025-09-25].
MAGISTRAT MESTA BRNA. Ndvrh Akéniho pldnu na obdobi 2025-2027 Pldnu socidlniho
zaclenovdni statutdrniho mésta Brna 2022-2027. Online. Praha, 2025. Dostupné

z: https://www.brno.cz/documents/20121/12398807/Materi%C3%A1l 15-15.pdf/e97ebcea-
f393-053f-9b9c-9a777eab2170?t=1749175422534. [cit. 2025-07-18].

MAGISTRAT MESTA BRNA. PLAN SOCIALNIHO ZACLENOVANI STATUTARNIHO MESTA BRNA.
Online. Praha, 2022. Dostupné z: https://socialnipece.brno.cz/s-cim-pomahame/dokumenty-
odboru-socialni-pece/. [cit. 2025-07-18].

Marian Jurecka (KDU-CSL): Pfipravujeme celou reformu ddvkového systému. Kdo méze
pracovat a nepracuje, at neji. Online. Dostupné z: https://www.kdu.cz/aktualne/z-
medii/marian-jurecka-(kdu-csl)-pripravujeme-celou-reform. [cit. 2025-09-25].

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Akéni pldn 2021-2023 Strategie socidlniho
zacleriovani 2021-2030. Online. Praha, 2021. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/akcni-plan-
2021-2023-strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030. [cit. 2025-07-18].

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Akéni pldn 2024-2026 Strategie socidlniho
zacleriovani 2021-2030. Online. Praha, 2023. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/akcni-plan-
2024-2026-strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030. [cit. 2025-07-18].

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Strategie socidiniho zacleriovdni 2021-2030.
Online. 3. aktualizované vydani 2023. Praha, 2023. Dostupné

z: https://www.mpsv.cz/strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030. [cit. 2025-07-18].
MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. ZPRAVY O PLNENI STRATEGIE SOCIALNIHO
ZACLENOVANI 2021-2030 ZA ROKY 2021, 2022 A 2023. Online. Praha, 2024. Dostupné

z: https://www.mpsv.cz/zpravy-o-plneni-strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030. [cit.
2025-07-18].

32


https://statistiky.ekcr.info/statistiky
https://www.heimstaden.cz/o-nas
https://eures.europa.eu/how-does-your-countrys-minimum-wage-compare-other-european-countries-2025-01-22_en
https://eures.europa.eu/how-does-your-countrys-minimum-wage-compare-other-european-countries-2025-01-22_en
https://www.charita.cz/jak-pomahame/advokacni-cinnost/socialni-oblast/caritas-cares/
https://www.dchoo.charita.cz/jak-pomahame/nase-socialni-sluzby/komunitni-prace/
https://www.brno.cz/documents/20121/3508329/Materi%C3%A1l_14-14.pdf/df430a22-5c9d-e05b-ac36-3d71ec1a247b?t=1677013908952
https://www.brno.cz/documents/20121/3508329/Materi%C3%A1l_14-14.pdf/df430a22-5c9d-e05b-ac36-3d71ec1a247b?t=1677013908952
https://www.brno.cz/documents/20121/12398807/Materi%C3%A1l_15-15.pdf/e97e6cea-f39a-053f-9b9c-9a777eab2170?t=1749175422534
https://www.brno.cz/documents/20121/12398807/Materi%C3%A1l_15-15.pdf/e97e6cea-f39a-053f-9b9c-9a777eab2170?t=1749175422534
https://socialnipece.brno.cz/s-cim-pomahame/dokumenty-odboru-socialni-pece/
https://socialnipece.brno.cz/s-cim-pomahame/dokumenty-odboru-socialni-pece/
https://www.kdu.cz/aktualne/z-medii/marian-jurecka-(kdu-csl)-pripravujeme-celou-reform
https://www.kdu.cz/aktualne/z-medii/marian-jurecka-(kdu-csl)-pripravujeme-celou-reform
https://www.mpsv.cz/akcni-plan-2024-2026-strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030
https://www.mpsv.cz/akcni-plan-2024-2026-strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030
https://www.mpsv.cz/strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030
https://www.mpsv.cz/zpravy-o-plneni-strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030

Muzikova (Dunkova), RGzena, vedouci pracovnice komunitni prace Diecézni charity ostravsko-
opavské. 2025-10-10 10:00 Rozhovor zdstupkyné Charity Ceskd republika se zdstupkyni Charity
ostravsko-opavské. Komunikace s: EliSka Halastova. Online rozhovor.

NERV. NERV: Redukce poctu lidi v pfedluzeni a souvisejici Sedé ekonomiky: Pracovni material
NERV — PS Ekonomika domacnosti. Online. In: . Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Redukce-poctu-lidi-v-predluzeni-a-souvisejici-sede-ekonomiky.pdf. [cit.
2025-09-25].

PAQ RESEARCH. Zivot k nezaplaceni | 11. 8. 2025. Online. PAQ Research. 2025. Dostupné

z: https://www.pagresearch.cz/post/ekonomicke-zdravi-domacnosti-se-lepsi-dusevni-je-stale-
ve-vleku-krize/. [cit. 2025-10-14].

PAQ RESEARCH. Nerovnosti ve vzdélavani jako zdroj neefektivity. Online. In: . Dostupné

z: https://www.pagresearch.cz/post/nerovnosti-vzdelani-neefektivita/. [cit. 2025-09-25].
PLATFORMA PRO MINIMALN{ DUSTOINOU MZDU. Minimdini diistojnd mzda. Online.
Dostupné z: https://www.dustojnamzda.cz/. [cit. 2025-09-25].

PLATFORMA PRO MINIMALN{ DUSTOINOU MZDU. Minimdini dustojnd mzda: Proc je to
ddlezZité? Online. Minimalni distojnd mzda. 2024, Minimalni ddstojnd mzda. Dostupné

z: https://www.dustojnamzda.cz/proc-je-to-dulezite/. [cit. 2025-10-14].

PLATFORMA PRO SOCIALN{ BYDLENI. Cesko na kfizovatce: Zpréva o vylouceni z bydleni 2024.
Online. In: . Dostupné z: https://cdn.prod.website-
files.com/5ef4aclcc5dd69384a10c66e/67051b21b2774f44ad64218a zprava2024 compr.pdf.
[cit. 2025-09-25].

Romsti lidri — hybatelé zmény - video spoty zapojenych komunit. Online. Diecézni charita
ostravsko-opavska. 2023. Dostupné

z: https://www.dchoo.charita.cz/aktuality/galerie/ostatni/romsti-lidri-hybatele-zmeny-video-
spoty-zapojenych-komunit/. [cit. 2025-10-10].

SOCIOLOGICKY USTAV AV CR a PETRUSEK, Miroslav, R. NESPOR, Zdenék (ed.). Labelling.
Online. Sociologicka encyklopedie. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Labelling.
[cit. 2025-09-25].

STATUTARNI MESTO OSTRAVA. Pldn socidlniho zaclerfiovdni Ostrava 2022-2027. Online.
Ostrava, 2022. Dostupné z: https://socialniveci.ostrava.cz/strategicke-dokumenty/. [cit. 2025-
07-18].

STATUTARNI MESTO OSTRAVA. Pldn socidlniho zaclerfiovdni Ostrava 2022-2027. Online.
Ostrava, 2022. Dostupné z: https://socialniveci.ostrava.cz/strategicke-dokumenty/. [cit. 2025-
07-18].

STATUTARNI MESTO OSTRAVA. Priimérné vyhodnoceni I. Popis spoluprdce Plén socidlniho
zacleriovani Ostrava 2022-2027. Online. Praha, 2024. Dostupné

Z: https://socialniveci.ostrava.cz/strategicke-dokumenty/. [cit. 2025-07-18].

SKVRNAK, Michael a PROKOP, Daniel. Evropsky srovnatelnou prijmovou chudobou trpi pétina
Cechtl. Jsme v priméru, nikoli premianty EU. Online. Dostupné
z: https://www.pagresearch.cz/post/chudoba-cesko-eu/#shrnut% C3%AD. [cit. 2025-09-25].

33


https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne/Redukce-poctu-lidi-v-predluzeni-a-souvisejici-sede-ekonomiky.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne/Redukce-poctu-lidi-v-predluzeni-a-souvisejici-sede-ekonomiky.pdf
https://www.paqresearch.cz/post/ekonomicke-zdravi-domacnosti-se-lepsi-dusevni-je-stale-ve-vleku-krize/
https://www.paqresearch.cz/post/ekonomicke-zdravi-domacnosti-se-lepsi-dusevni-je-stale-ve-vleku-krize/
https://www.paqresearch.cz/post/nerovnosti-vzdelani-neefektivita/
https://www.dustojnamzda.cz/
https://www.dustojnamzda.cz/proc-je-to-dulezite/
https://cdn.prod.website-files.com/5ef4ac1cc5dd69384a10c66e/67051b21b2774f44ad64218a_zprava2024_compr.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/5ef4ac1cc5dd69384a10c66e/67051b21b2774f44ad64218a_zprava2024_compr.pdf
https://www.dchoo.charita.cz/aktuality/galerie/ostatni/romsti-lidri-hybatele-zmeny-video-spoty-zapojenych-komunit/
https://www.dchoo.charita.cz/aktuality/galerie/ostatni/romsti-lidri-hybatele-zmeny-video-spoty-zapojenych-komunit/
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Labelling
https://socialniveci.ostrava.cz/strategicke-dokumenty/
https://socialniveci.ostrava.cz/strategicke-dokumenty/
https://socialniveci.ostrava.cz/strategicke-dokumenty/
https://www.paqresearch.cz/post/chudoba-cesko-eu/#shrnut%C3%AD

